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Alkusanat

Taman selvityksen tarkoituksena on tarjota kooste
joukkoliikenteen toimintaymparistdsta linja-autoyrityksen
nakdkulmasta. Selvitykselld pyritaan vastaamaan seuraaviin

kysymyksiin:

« Millaisiin asioihin linja-autoyritysten kannattaisi pyrkia
vaikuttamaan?

« Mikd on vaikuttamisen tarkein hetki ja kohde?

« Mitka ovat ne lainalaisuudet, jotka on hyva ymmartaa, vaikkei

niille mitaan voikaan?

Selvitys koostuu tiivistelmasta seka laajasta tausta-aineistosta.

Tyd pohjautuu aineistokatsaukseen ja asiantuntijoiden
haastatteluihin. Kaytettyja lahteitd ovat muun muassa
joukkoliikenteen toimintaymparistédn vaikuttavat
lilkennejarjestelman ja maankdayton suunnitelmat (mm.
valtakunnallinen Liikenne 12 -suunnitelma ja Helsingin seudun
MAL-suunnitelmaluonnos 2023), joukkoliikenneviranomaisten
tilinpaatdkset ja talousarviot (HSL, F6li, Nysse) seka erilaiset
selvitykset (mm. HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arvioinnin
loppuraportti 6.2.2023). Selvitysta varten on haastateltu Helsingin
seudun liikenteen (jatkossa HSL:n) ja Helsingin kaupungin

edustajia. Lisaksi aineistoa on tdydennetty tietopyynnailla.

Selvitys on tehty Linja-autoliiton toimeksiannosta ja sen ovat
laatineet Matleena Lindeqvist ja Maiju Lintusaari Sitowise Oy:sta.

Selvitys valmistui elokuussa 2023.



Lahtokohdat

Mika on linja-autoliikenteen rooli jatkossa kaupunkiseuduilla runkolinjojen siirtyessa raiteille?
« Vahentavatko raitiotiet linja-autoilla operoitavan sopimusliikenteen markkinaa?

« Vahentavatké HSL:n kasvavat infrakorvaukset linja-autoilla operoitavan sopimusliikenteen markkinaa?

Liikenndinti on HSL:n suurin kuluera T T Arvio infrakustannusten kokonaiskehityksesta

. rahaa itse joukkoliikenteen
Yli kaksi :‘:Iﬂ;‘n menot 2023 jarjestamiseen.
kolmasosaa

HSL:n kustan-

nuksista kuluu
lilkkenndintiin,
mutta myos
infrakorvausten

osuus on HS

merkittava. > i v. 2023: 200,7 ml|_] €

23% Infrakorvaukset
2007 4 v. 2010: 59,1 m|IJ
Toiseksi suurin . =) Juna 109;
d‘d .7“ - ) aitiovaunu 7!

summa muodostuu 9%  Muut menot
infrakorvauksista. 78,8

28] Hat

Kaavioiden lahde: HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi -raportti




Selvityksen sisalto

Tiivistelma
A. Mita joukkoliikenteeseen liittyvia lainalaisuuksia linja-autoyrityksen on hyva ymmartaa?

B. Mitka ovat vaikuttamisen paikat, joihin linja-autoyritysten kannattaa keskittya?

Tausta-aineisto
1. Joukkoliikenteen kustannusten ja rahoituksen muodostuminen kaupunkiseuduilla
2. Maankayton ja liikkennesuunnittelun prosessit
Kaavoitus, lilkennesuunnittelu ja vuorovaikutus
Liikennejarjestelma- ja MAL- suunnittelu

Joukkoliikenteen suunnittelu
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Sisalto

A. Mita joukkoliikenteeseen liittyvia
lainalaisuuksia linja-autoyritysten on hyva
ymmartaa?

Sopimusliikenteen tulot ja menot
Sopimusliikenteen kustannusjako kuntien valilla
Valtion rahoituksen maara

Valtion rahoituksen jakautuminen

HSL:n infrakorvausjarjestelma

Runkolinjojen siirtyminen raiteille

Linja-autoliikenteen rooli kaupunkiseutujen
joukkoliikennejarjestelmassa

Kaavahierarkia ja liikennesuunnittelun tasot

B. Mitka ovat vaikuttamisen paikat, joihin
linja-autoyritysten kannattaa keskittya?

Joukkoliikenteen suunnittelu

Joukkoliikenteen hankintojen valmistelu
Kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnittelu
Liikenteen suunnitteluprosessit

HSL infrakustannusten jako

Raitioliikenteen operointi

Valtion rahoitus




Tiivistelma

« Kaupunkiseutujen omalla liikennepolitiikalla ja rahoituksella on suuri merkitys joukkoliikennemarkkinoiden koolle
« Sopimusliikenteen kustannusjako kuntien valilld noudattaa samoja periaatteita

« Valtion rahoituksen maara on valiaikaisesti ollut korkeammalla tasolla

« Valtion rahoitusta jaetaan usealla perusteella

« HSL:n infrakorvausjarjestelman haasteet tunnistettu

« Kuormittuneimmat runkolinjat siirtyvat raiteille

« Linja-autoliikenne tarjoaa jatkossakin kattavan palvelutason kaupunkiseuduilla

« Kaavahierarkia ja liikennesuunnittelun tasojen tuntemus auttaa vaikuttamisen paikkojen tunnistamisessa
« Joukkoliikenteen suunnitteluun keskusteluyhteys sopimusliikennetta ajavilla yrityksilla

« Joukkoliikenteen hankintojen valmisteluvaiheessa kdydaan vuoropuhelua

« Kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitteluun (MAL-suunnitteluun) osallistuminen mahdollista

« Liikenteen suunnittelulla useita vastuutahoja

« Raitioliikenteen operointi laajenee

« Valtion rahoitus on erittdin perusteltua



A. Mita joukkolitkenteeseen
liittyvia lainalaisuuksia
linja-autoyritysten on hyva

Vinlutla-tF




Sopimusliikenteen tulot ja menot

Kaupunkiseutujen omalla liikennepolitiikalla ja rahoituksella on suuri merkitys joukkoliikennemarkkinoiden koolle. Vuonna 2022 valtion
rahoituksen osuus tuloista oli viela poikkeuksellisen suuri, silla matkustajamaarat ja lipputulot olivat pandemian jalkeen normaalia

alhaisempia ja seudut saivat lipputulomenetyksiin valtion koronatukia. Vuonna 2023 muiden tuloldhteiden osuuden odotetaan selvasti
kasvavan, kuten HSL:n vuoden 2023 talousarvion luvut osoittavat.

Osuus eri Osuus eri
viranomaisalueilla* Menot Tulot viranomaisalueilla*
HSL: 38 % TA 2023**: 44 %
Lipputulot Nysse: 52 %
HSL: 72 % Operointi Foli: 59 %
e (liikennainti-
' korvaukset)
Valtion rahoitus ja HSL: 9,5 % TA 2023: 2 %
muut tulot Nysse: 9 %
Foli: 28 %
HSL: 9 % Hallinto- ja
Nysse: 11 % : i . .
S yleiskustannukset Kuntien maksama HSL: 52,5 % TA 2023: 54 %
' subventio Nysse: 39 %
Foli: 13 %
HSL: 19 % Infrakorvaukset
* Léhteend vuoden 2022 tilinpaatdkset ** HSL talousarvio vuodelle 2023. Lahde: Joukkoliikenteen rahoitus HSL- S'TOVJlse
alueella nyt ja tulevaisuudessa. HSL 6.2.2023.

Lisaa aiheesta tausta-aineistossa



Sopimusliikenteen kustannusjako kuntien valilla
Case HSL

Kunnat paattavat (HSL:ssa hallituksen kautta, muilla viranomaisalueilla joukkoliikennelautakunnan tai -
jaoston kautta) alueensa palvelutasosta. Kunnat maksavat joukkoliikenteen palvelusta omalla alueellaan.

Menot Tulot

Kunnan asukkaiden tekemien
matkustajakilometrien

perusteella Matkustajan kuntalaisuuden

perusteella

Valtion rahoitus ja |\ perusteella
muut tulot

Kuntien maksama Kuntakohtainen alijadma

Lipputulot

Operointi

(lilkenndinti-
korvaukset)

Kunnan asukkaiden tekemien Hallinto- ja
nousujen perusteella yleiskustannukset

Kunnan asukkaiden tekemien
nousujen perusteella Infrakorvaukset

subventio

Lisaa kustannusjakoperiaatteista yleisesti ja tarkemmin HSL:n osalta. Ldhde: HSL Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025



Valtion rahoituksen maara on valiaikaisesti ollut
korkeammalla tasolla
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Valtion rahoitus kaupunkiseuduittain vuonna 2022 (milj. euroa)
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1

2022

Valtion joukkoliikennerahoitus koostuu
Traficomin suurille (4kpl) ja keskisuurille
(10kpl) kaupunkiseuduille mydntamista
valtionavustuksista seka ELY-keskusten
maararahoista alueelliseen ja paikalliseen
lilkenteeseen.

Valtio on rahoittanut joukkoliikennetta
huomattavasti aiempaa enemman
koronapandemian aikana. Jatkossa
koronatukia ei ole enda luvassa. Lisaksi
vuodesta 2020 alkaen myodnnetty
ilmastoperusteinen rahoitus on pudonnut
uudesta hallitusohjelmasta. Rahoitustaso
tulee siis todennakdisesti putoamaan kohti
pandemiaa edeltavaa tasoa.

HSL on viime vuosina saanut huomattavan

<«— suuria valtionrahoitusosuuksia koronatukien

muodossa.

Lahteet:

- Julkisen henkilbliikenteen tukien vaikuttavuus. Traficomin tutkimuksia ja
selvityksia 17/2022.

- Joukkoliikenteelle myédnnetty yli 100 miljoonaa euroa tukea. Traficomin tiedote
22.9.2022: https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteelle-
myonnetty-yli-100-miljoonaa-euroa-tukea



https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteelle-myonnetty-yli-100-miljoonaa-euroa-tukea
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteelle-myonnetty-yli-100-miljoonaa-euroa-tukea

Valtion rahoitusta jaettu usealla perusteella

Valtion rahoituksen muodostuminen vuonna 2022 - _ _
HSL on viime vuosina saanut huomattavan suuria

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 % X . . i
HsL valtionrahoitusosuuksia koronatukien muodossa.
Tampere ¥~ Tukea on myonnetty padasiassa lipputulo-
Turku menetysten perusteella. Vuodesta 2023 alkaen
) Oulu ——. koronatukia ei kuitenkaan enaa jaeta.
Hameenlinna |
Joensuu | Il t h 2k t t Vi .
Jyvéskyla | ) mastorahan J‘_—j O on_perus_ unu viranomaisen
Kotka O ilmastoperusteisiin toimenpiteisiin.
Kouvola e — . Vaasassa viranomainen on hankkinut
i | :
K“L‘;‘;'g kaasubusseja
Lappeenranta . K_otka korv_aa Iéh_es !faikki paikallis__liikenteen_
Pori dieselbussinsa sahkdbusseilla kesan 2023 aikana.
Vaasa — Uuden hallitusohjelman mukaan ilmastorahaa ei

Perusrahoitus jatkossa enaa jaettaisi.

Ilmastoraha, MAL-sopimusten osuus
Ilmastoraha, muu osuus . R
m Koronatuet ja kohonneet liikenngintikustannukset Suhteessa matkustajamaariin suuret

kaupunkiseudut saavat padosin valtion rahoitusta

Valtion rahoitus vuonna 2022, € pel_-__]_.O__OO matkustajaa (v. 2019 vahiten ja pienet kaupunkiseudut ja kaupungit
matkustajamaarat) .
eniten.
1000 €

800 € Traficomin suurille ja keskisuurille kaupunkiseuduille

500 € myodntaman valtion rahoituksen lisdksi ELY-keskukset
hankkivat liikkennettd alueellaan sekd mydéntavat

400 € valtion rahoitusta alueensa kunnille.

200 € l

0€ . Léhteet:
v 2 N - Joukkoliikenteelle mydnnetty yli 100 miljoonaa euroa tukea.
Q@ Qef o(\"' o° \\0 (\c,\) \l—* 0 40 OQ Traficomin tiedote 22.9.2022:
,b@ < o 4 2 Ay {_00 Ny https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteelle-
A . ({\Q’ P x‘\ myonnetty-yli-100-miljoonaa-euroa-tukea
NS - Matkustajamaarat:

https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/joukkoliikenteen-kysynta

Lisaa valtion rahoituksesta tausta-aineistossa


https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteelle-myonnetty-yli-100-miljoonaa-euroa-tukea
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteelle-myonnetty-yli-100-miljoonaa-euroa-tukea
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/joukkoliikenteen-kysynta

Lisaa infrakorvausjarjestelmdsta

HSL:n infrakorvausjarjestelman haasteet tunnistettu

HSL:n infrakorvausjarjestelma muodostettiin HSL:n perustamisvaiheessa vuonna 2010.
Tavoitteena oli jakaa joukkoliikenneinfrastruktuurin investointi- ja yllapitokustannuksia
sijaintikunnan lisaksi kaikille jasenkunnille, joiden asukkaat hyddyntavat
joukkoliikenteen infrastruktuuria. Jarjestelma on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen.

Infrakorvausten osuus HSL:n menoista on kasvanut huomattavasti ja se tulee
kasvamaan edelleen.

HSL:n omistajaohjauksen maaritteleman tavoitteen mukaan kunnat kattavat noin 50 %
joukkoliikenteeseen liittyvistéa menoista. Viime vuosien aikaiset muutokset -
matkustajamaarien lasku ja kustannusten nousu - ovat jo johtaneet siihen, etta
kuntien rahoitusosuudet ovat kasvaneet alkuperaisen tavoitteen ylitse.
Infrakustannusten kasvattaessa HSL:n menoja, on lipputuloja pyritty kasvattamaan
lippujen hintoja korottamalla. Nain kuntien rahoitusosuus on pyritty pitémaan
ennallaan. Lippujen hintoja nostamalla ei lipputuloja voida kasvattaa riittavasti niin,
etta kuntien rahoitusosuus sailyy ennallaan infrakustannusten kasvaessa.

Asiantuntija- ja viranhaltijanakemyksen perusteella jarjestelmaa tulee muuttaa. Uuden
tavoitetilan ja siirtymajarjestelyiden 16ytdminen tulee olemaan haastavaa.

Alkuperaisena tarkoituksena oli jakaa liikenteen
toimenpiteiden kulut hydtyjien kesken - eli kaikille
jasenkunnille, joiden asukkaat hyédyntavat infraa.

Nykytilanteessa joukkoliikenteen kalliit investoinnit ovat
taloudellisesti perusteltavissa muilla kuin liikenteellisilla
hyddyilla. Jarjestelmaa tulee muuttaa.

Lahteet: Asiantuntijahaastattelut
HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arvioinnin loppuraportti 6.2.2023

HSL:n rahoituksen nykytila ja tulevaisuus, esitys 6.2.2023
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Kuormittuneimmat runkolinjat siirtyvat raiteille

Raidehankkeet (raitiotie, metro ja juna) ovat ensisijaisesti kaupunkikehityshankkeita.
Korkeiden investointikustannusten vuoksi ne eivat aina ole kannattavia vain liikenteellisista

nakdkulmista.

Liikenteellisia hyotyja saavutetaan usein matka-ajan nopeutumisesta ja siitd johtuvista
matkustajamaarien ja -lipputulojen kasvusta. Lisdksi raidehankkeilla saavutetaan muita
kaupunkitaloudellisia ja yhteiskuntataloudellisia hy6tyja. Hankkeiden vertailu toisiinsa ja
esimerkiksi linja-autoliikenteeseen perustuvaan joukkoliikennejarjestelmaan on haastavaa, koska

hankkeiden arviointi ei ole vakiintunutta ja yhteismitallista.

Liikenteellisten hyoétyjen lisdksi raidehankkeet tuottavat seuraavia hyoétyja:

« Kiinteistdtalous: raitiotien pysdkkien sekd metron ja rautatien asemien ymparistdssa maan
arvo kasvaa. Tonttien myyntitulot, maankayttésopimustulot ja kiinteistéverot kasvavat.

+ Asukasmadadradn ja yritystoiminnan kasvu: raideliikenteen varteen osoitetaan tiiviimpaa
maankadyttda, joka on kayttdjilleen (asukkaat, toimitilat) houkuttelevampaa kuin linja-
autoverkon varrella. Raidehankkeet aiheuttavat siis asukas- ja tydpaikkamaarien kasvua
vaikutusalueellaan. Raiteet koetaan pysyvaksi ratkaisuksi, minka vuoksi ne vetavat puoleensa

investointeja.

« Rakentaminen: Hankkeet edellyttdavat merkittavasti henkildtyévuosia, joiden seurauksena mm.

ansioverotulot kasvavat.

Linja-autoliikenteelld on tarkea rooli muiden runkolinjojen seka syoéttoliikenteen
joukkoliikennevalineend. Raideliikenne lisaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta, mista myds linja-

autoliikenne hyotyy.

Vantaan ratikan tulot ja menot
Vantaan kaupungille, 2023

(milj. euroa)

Tulot
836 M€

Yhteensa

Menot
826 M€

Yhteensa

TULOT:
794 M€ Kiinteistotalous
42 M€ Verovaikutukset

MENOT:

414 M€ Rakentamiskustannus *

31M€ HSL-talous

156 M€ Kunnossapitokustannukset

222 M€ Rahoituskustannukset

3 M€ Kaupunkilikenne Oy:n osakeostot

Vaition MAL-avustus vahennettyna

Kuvan lahde: https://www.vantaa.fi/fi/asuminen-ja-
ymparisto/liikenne/vantaan-ratikka/ratikan-tulot-ja-menot

SITOwIse



Linja-autoliikenne tarjoaa jatkossakin kattavan
palvelutason kaupunkiseuduilla

Linja-autoliikenne muodostaa jatkossakin kattavimman palvelutason kaupunkiseuduilla.

« Vain kuormittuneimpia runkolinjoja kannattaa liikenndida raideliikenteella, koska

raiteet edellyttavat huomattavia investointeja.

« Runkolinjaston taustalla tulee olla linja-autoilla operoitava liityntadliikenne, jonka
avulla joukkoliikenteen palvelut ovat maantieteellisesti kattavia. Ilman
liityntaliikennetta linjastoa ei kannata muodostaa runkolinjamaiseksi.

ml\letro_operoint

WYleiset

mRaitiotiet_«

sit_infra (I o) mJuna_infra Metro_infra

HRaitiotiet_infra M| autta_infra

Kuva 7. Arvio HSL:n liikennemuotokohtaisten operointi- ja infrakustannuserien seka yleiskustannus-

ten kehityksesta skenaarion vuosina 2025-2040, miljoonaa euroa.

ensisiainen vyohyke
—— henkildlikenteen rata

ods MAL
100°° 2023

Suurin osa Helsingin seudun
joukkoliikennevybhykkeesta

Lahde: Helsingin seudun MAL-suunnitelmaluonnos 2023

palvellaan jatkossakin linja-
autoliikenteelld

© Helsingin kaupunii

onp Lahde: HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arvioinnin loppuraportti 6.2.2023

HSL-alueella linja-autoliikenteen
operointikustannukset
muodostavat merkittavimman
osan joukkoliikenteen
operointikustannuksista. Sen
ennustetaan jatkuvan
operointikustannuksiltaan
merkittdvimpana
liikkennemuotona.
Linja-autoliikenteen maaran
sailyessa ennallaan,
raideliikenteella vastataan
kaupungin kasvuun.

Lisaa kustannusten
kehityksesta
joukkoliikennemuodoitta
in seka linja-
autoliikenteen roolista.
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Kuva 7. Operointikustannukset 2021-2025 liikennemuodoittain
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Léahde: HSL Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025

Raitio Lautta Pikaraitio
53,8 3,6 0,0
56,9 4,3 0,5
54,0 4,3 0,5
61,9 4,2 97
67,9 4,5 17.8
67,6 4,6 18,3




Kaavahierarkia ja litkkennesuunnittelun tasot

Maankayttd- ja rakennuslain mukainen hierarkia,
jossa ylempi kaavataso ohjaa alempaa kaavatasoa

1. Valtakunnalliset

1. Ohje . . »
kaavoitukselle ja alueidenkaytto-
valtion viranomaisten tavoitteet
toiminnalle

(YM, valtioneuvosto)

2. Maakunnan alue-

ja yhdyskunta- .
rakenne, kehitys- z Maakuntakaa_ymtus
suunnat tuleville (maakunnan liitto)

vuosikymmenille

3. Kunnan

maankdytoén suuret . .
linjat, mm. asuin- ja 3. Yleiskaavoitus
tyopaikka-alueiden (kunta)

seka liikennevaylien
sijainnit

4. Yksityiskohtaisin

kaavataso: mm. .
liilkennealueiden ja 4. Asemakaavoitus
kiinteistdjen rajat, COle))
rakennusten

kayttotarkoitukset

* Joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset
kuvattu taalla.

Liikennesuunnittelun hierarkia,

\ 4

10. MAL-
suunnitelma ja
-sopimus
(valtio ja Helsingin,
Oulun, Tampereen,
Turun Jyvaskylan,
Kuopion ja Lahden
kaupunkiseudut)

v

10. Seudun yhteinen nakemys
maankaytdn, asumisen ja
liilkennejarjestelman kehittdmisesta.
Suunnitelman pohjalta neuvotellaan
valtion kanssa MAL-sopimus, jossa
sovitaan valtion osallistumisesta
seudun toimenpiteiden
rahoittamiseen.

josta osa lakisaateista

5. Valtakunnallinen
liilkennejarjestelma-
suunnitelma
(LVM, valtioneuvosto)

6. Maakunnan tai
kaupunkiseudun
liilkennejarjestelma-
suunnitelma

7. Liikenteen
yleissuunnitelma
(kunta)

8. Katusuunnitelma
COI )

9. Rakennussuunnitelma
COi))

\ Joukkoliikenteen

5. Strateginen suunnitelma 12 vuodeksi,
sisaltdd mm. valtion rahoitusohjelman
(esitykset maararahoista mm.
joukkoliikennetukeen).

6. Suunnitelma seudun liikennejarjestelman
kehittdmisesta kaikkine kulkumuotoineen,
jonka laatii lakisdateisesti HSL Helsingin
seudulle ja maakuntien liitot muualle.

suunnittelu
(toimivaltainen
viranomainen *)

. Lilkennejarjestelyiden suunnittelu
niin, ettd asemakaavaan voidaan
maarittaa sopivat aluevaraukset.

8. Tarkennetaan liikennejarjestelyiden
toteuttamista. Maankaytt6- ja
rakennuslain mukainen suunnitelmataso.

9. Tarkennetaan liikennejdrjestelyiden
toteuttamista.



B. Mitka ovat vaikuttamisen
paikat, joihin linja-

autoyritysten kannattaa
keskittya?




Joukkoliikenteen suunnitteluun keskusteluyhteys
sopimusliikennetta ajavilla yrityksilla

Toimivaltaisilla

: < _ Sopimusliikennetta ajavilla Tata kautta
viranomaisilla ei yrityksilla kuitenkin mahdollisuus tuoda
yleista kaytantoa —>  keskusteluyhteys Tilaajan = yrityksen ndkemyksia

yritysten kanssa olemassa (esim. toimivaltaisen

_ osallistamiseen saannolliset tapaamiset) viranomaisen tietoon

linjastosuunnittelussa

Muilla kuin

Miten paasta keskustelussa
sopimussuhteessa

sopimusvelvoitteiden seurannasta ja omien
olevilla yrityksilla ei etujen valvonnasta kehittamislahtdiseen
suoraa

yhteisty6hdn?
vaikuttamiskanavaa

|

Vaikuttaminen vaatii

Kumppanuuden rakentamista voidaan
edistaa helpommin yhteistyo6tasoilla, joilla

paljon oma- ei neuvotella rahasta.
aloitteisuutta,
suunnittelun ! \
seuraamista ja halua L _ . . _ _
vaikuttaa Tilaajan ja yrityksen suunnittelijatason Vaikuttaminen

tapaamiset: ratkaistaan konkreettiset

liilkennejarjestelmatason
suunnittelukysymykset jouhevasti

suunnitelmiin
Lisaa aiheesta

Lahteet: Asiantuntijahaastattelut



Joukkoliikenteen hankintojen valmisteluvaiheessa
kaydaan vuoropuhelua

Tiedotustilaisuus Kysymysten jatto

o : )
< Hankinnan Tarjouspyynnon tarjouspyynnosta: mahdollisuus tarjousportaalin kautta —_ Tanrigﬁzgmlnnennon
r=IR—S Valmistelu julkaisu esittad tarkentavia kysymyksia (muille toimijoille hi s ae
=X ER tteja anonyymisti) lénosaato
i ja kommenttej vy

23

n =

Q0 O : .

g3 Markkinavuoropuhelutilaisuus,

ac kahdenvaliset markkinavuoropuhelu-

2 I keskustelut

= = (Laki julkisista hankinnoista ja . .. . =

g kayttooikeussopimuksista, 65 §) HSL toivoo, etta yritykset toisivat

o> aktiivisesti nakemyksiaan esiin:

miten hankinta tuottaa parhaan

=Rl IS .87l EIENELS mahdollisen palvelun kustannustehokkaasti

yritykset pystyvat tuomaan esiin
ngker_nyksman saannoII|S|ss_a tapaar_m5|ssa Esimerkiksi
Tilaajan kanssa = mahdollisuus vaikuttaa °
hankinnan isoihin linjoihin varhaisessa 5)
vaiheessa

Mika on sahkdbusseille sopiva
iikenndintisopimuksen pituu

Muilla kuin sopimussuhteessa olevilla Miten tietty aikataulurakenne

vaikuttaa sopimushintoi

yrityksilla ei vastaavaa mahdollisuutta
vaikuttaa.

SITOwIse

Lahteet: Asiantuntijahaastattelut

Hankintaprosessiin
vaikuttava epavirallinen
vuorovaikutus

Lisaa aiheesta



Kaupunkiseudun liikkennejarjestelmasuunnitteluun
(MAL-suunnitteluun) osallistuminen on mahdollista

Miksi linja-autoyritysten olisi hyodyllista osallistua? Miten osallistua?

Vaikuttamismahdollisuus toimintaymparistoon ylatasolla (esim.
seudullisen varikkostrategian laatiminen tai joukkoliikenteen
nopeuttamistoimenpiteiden priorisointi)

Helsingin kauppakamari on yllapitanyt jo pitkaan
seurantaryhmaa, jossa mukana 15-20
yritysjohtajaa. Ryhma on tuonut elinkeinoeldman
nakemyksia suunnitteluun.

HSL:ssa suhtaudutaan myodnteisesti
elinkeinoelaman entista laajempaan mukanaoloon
suunnittelussa.

Linja-autoyritysten Suunnitteluprosessin
osaamisen hydédyntaminen seuraaminen lisaa ymmarrysta,

suunnittelussa = mita asioita millakin tasolla
hyGtyjana seutu ja paatetaan ja miten eri tasot Esim. voitaisiin perustaa | MAL-sopimusprosessin
yritykset liittyvat toisiinsa elinkeinoeldman jalkeen linja-
taustaryhma, joka autoyritysten on
seuraisi MAL- hyddyllista osallistua
suunnitteluprosessia. MAL-suunnitelmaa
Edistaa kumppanuuden rakentamista viranomaisen kanssa Tal'_man L|nJa_-auto_I||t_t_o_Ja t_mmeen_panewen
muiden alojen toimijoita joukkoliikenteen

mukaan. selvitysten laadintaan

SITOowise
Lisaa aiheesta tausta-aineistossa

Lahteet: Asiantuntijahaastattelut




Liikenteen suunnittelulla useita vastuutahoja

Mihin tahoon olen yhteydessa, jos huomaan kehittémistarpeita?

Kehittamistarve Ole yhteydessa

Uuden varikon sijainti NS Kohdekaupungin yleiskaavoitus ja asemakaavoitus

Huom. Tiet nakyvat
yleensa kartoissa
numeroituna, kaduilla
on vain nimet.
Kaupunkien sisallakin
on teitd. Taalta voit
tarkistaa, onko vayla
katu vai tie.

Liilkenneverkon sujuvuus

(likennevalot, liittymien Katuverkko: kohdekaupungin
kaistajarjestelyt jne.) liikennesuunnittelu

Tieverkko: kohdealueen
Pysakin infrastruktuuri (mitoitus, ELY-keskus
katokset jne.)

Pysakki-informaatio (linjakilvet, Ensisijaisesti sopimusliikenteen tilaaja,

pysakkiaikataulut, linjastokartat jne.)

joissain tilanteissa myo6s vaylanpitaja (kunta tai ELY-
keskus) tai liikenteen operaattori

SITOwIse


https://paikkatieto.vaylapilvi.fi/suomen-vaylat/theme/1/432350/7120403/11/?lang=fi

HSL infrakustannusten jako

Kokonaiskustannukset kasvavat infrakustannusten vuoksi. Jos haluttaisiin

vahentad kokonaiskustannuksia, mista saastbja voidaan saavuttaa?

/

HSL:n kustannukset |umg

Raideliikenteen kalusto muodostaa infran jalkeen
merkittavimman raideliikenteen kustannuseran.
Kaluston maara perustuu suunniteltuun
palvelutasoon. Nain ollen palvelutason heikentaminen

Raideliikenne / on tehoton tapa saada aikaan kustannussaastdja.

Operointikustannukset Z, Linja-autoliikenne Linja-autoliikenteen palvelutason laskeminen alentaisi
\ HSL:n kustannuksia, mutta samalla se vahentaisi

Hallinto- ja
yleiskustannukset

Infrakustannukset

matkustajamaaria ja lipputuloja. Palvelutason
e e alentamisen sijaan HSL:n tavoitteena onkin kasvattaa
—» Merkittavien saastojen nousijamaaria kehittamalla liikennetts vastaamaan
saaminen haastavaa koronan jalkeisiin liikkkumisen tarpeisiin ja
kohdistamalla resurssit mahdollisimman tehokkaasti.

Linja-autoliitto ja linja-autoyritykset voivat
pyrkia vaikuttamaan HSL:n
infrakustannusten jakoperusteisiin.
Sopimusta voidaan muuttaa, jos kunnat
sita haluavat.

Vaikuttamisen paikka:
Kuntapaattajat, kuntien rahoitusjohtajat

Lahteet: Asiantuntijahaastattelut



Raitioliikkenteen operointi laajenee

Yli 150 milj. €

Raitioliikenteen operoinnin markkina

Raitioteiden operoinnin markkinan ennustetaan kasvavan HSL:ssa ja
Tampereen seudulla, todennakdisesti Turun seudulla 2030-luvulla.

« HSL:n raitioteiden operoinnin kustannusten ennustetaan kasvavan vuoden
2023 71,6 milj. eurosta yli 150 milj. euroon vuoteen 2040 mennessa.

« Kaupunkiliikenne liikenndi kantakaupungin raitioteita vuoteen 2034
asti ja pikaratikkalinjaa 15 (Raide-Jokeria) ainakin vuoteen 2028 asti
(+ optiovuodet). Taman jalkeen kantakaupungin raitiotien ja
pikaratikkalinjan lilkkenndinnit on tarkoitus kilpailuttaa joko
yksittdisina kohteina tai yhdessa tulevien pikaratikkalinjojen kanssa.

« Tampereen raitiotien operointisopimuksen arvo on noin 7 milj. euroa
vuodessa. Sopimus on voimassa vuoteen 2031 asti.

Markkinoilla ei ole vakiintuneita toimijoita julkisomisteisen Kaupunkiliikenne
Oy:n lisaksi.

Sopimusten arvo

- Mahdollisuus linja-autoyrityksille laajentaa toimintakenttaa

Viela ei ole suunnitelmia hankintojen muodosta.

Na&ihin kannattaa vaikuttaa:

« Hankinnoissa ei edellyteta tai suosita aiempaa kokemusta juuri i I I 110001
raideliikenteen operoinnista.

N

2021 2028 2031 2035 2040,

Hankinnoissa suositaan kotimaista joukkoliikenteen
ope FOI nt| kO kem USta . nykytila ja tulevaisuus, esitys 6.2.2023.

- Kaupunkiliikenne Oy, vuosikertomus 2022.
- https://www.sttinfo.fi/tiedote/hsl-hankkii-raide-jokerin-ensimmaiset-vuodet-

Lahteet: HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arvioinnin loppuraportti ja HSL:n rahoituksen

ValkL‘Ittamlnen kannattaa Suunnata HSL:n IllkenneykSIkkoon' sidosryhmahankintana-hkllta?publisherIld=4396&releaseld=69880424 S'TOVJlse

- https://www.vrgroup.fi/fi/vrgroup/uutiset/vr-voitti-tampereen-raitiotieliikenteen-operoinnin-
liikennointi-alkaa-2021-250420190650/



https://www.sttinfo.fi/tiedote/hsl-hankkii-raide-jokerin-ensimmaiset-vuodet-sidosryhmahankintana-hkllta?publisherId=4396&releaseId=69880424
https://www.sttinfo.fi/tiedote/hsl-hankkii-raide-jokerin-ensimmaiset-vuodet-sidosryhmahankintana-hkllta?publisherId=4396&releaseId=69880424
https://www.vrgroup.fi/fi/vrgroup/uutiset/vr-voitti-tampereen-raitiotieliikenteen-operoinnin-liikennointi-alkaa-2021-250420190650/
https://www.vrgroup.fi/fi/vrgroup/uutiset/vr-voitti-tampereen-raitiotieliikenteen-operoinnin-liikennointi-alkaa-2021-250420190650/

Valtion rahoitus on perusteltua myos jatkossa

On selvaa, etta joukkoliikenne tarvitsee jatkossakin Joukkoliikenteen avulla voidaan saavuttaa useita julkisen
merkittavasti julkista rahoitusta. Harvaan asutussa maassa sektorin tavoitteita mm. ilmaston sekd saavutettavuuden
markkinaehtoisen joukkoliikenteen edellyttamia osalta. Taman vuoksi valtion rahoitus toimialalle on
matkustajavirtoja muodostuu vahan. perusteltavissa myds tulevaisuudessa.

Pitkalla aikavalilla valtion rahoituksen maara on
verrannollinen toimialan kokoon riippumatta rahoituksen
kohdistamisesta maantieteellisesti tai sopimusmuodon
osalta (esimerkiksi lippujen hinnan alentamiseen tai
palvelutason parantamiseen suhteessa markkinaehtoiseen
tasoon).

Vaikuttamisen paikka:

« Vaikuttamisen kohde: Valtion paattajat - kansanedustajat,
puolueiden muut edustajat

« Vaikuttamisen hetki: Hallitusohjelma, ministerididen ohjelmat,
vuosittaiset talous- ja lisatalousarviot

SITOwIse



SITOowIiSse

Tausta-aineisto




SITOwIiSe =

1. Joukkoliikenteen
kustannusten ja rahmtuksen
muodostuminen
kaupunkiseuduilla




Joukkoliitkenteen toimivaltaiset viranomaiset ja
niiden tehtavat

Joukkoliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat ELY-keskukset seka Joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten tehtavat:
liikennepalvelulaissa (2017/320) mainitut seudulliset ja kunnalliset viranomaiset. + Suunnittelevat ja jarjestavat toimialueensa joukkoliikenteen ja edistavat
Seudullisia viranomaisia ovat: sen toimintaedellytyksia.

« Hankkivat liikenteen (HSL-alueella linja-auto-, raitiovaunu-, metro-, lautta-

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) ja Iahijunaliikenteen)

2) Hameenlinnan kaupunki + Maarittavat joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelman.

3) Joensuun kaupunki + Vastaavat joukkoliikenteen markkinoinnista ja matkustajainformaation

4) Jyvaskylan kaupunki
5) Kotkan kaupunki

tuottamisesta.

- Jarjestavat lippujen myynnin ja vastaavat matkalippujen tarkastuksesta.
6) Kuopion kaupunki

7) Lahden kaupunki
8) Meri-Lappi

Lisdksi HSL vastaa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta

(osana MAL-suunnittelua). Muualla liikennejarjestelmasuunnittelusta vastaavat

9) Oulun kaupunki maakuntien liitot.

10) Porin kaupunki

11) Tampereen kaupunki HSL on viranomaisista suurin joukkoliikenteen kysynnan ja tarjonnan maaralla

12) Turun kaupunki mitattuna. Seuraavaksi suurimpia ovat Tampereen kaupunki (Nysse) ja Turun

13) Vaasan kaupunki. kaupunki (Foli).

Kunnallisia viranomaisia ovat Hyvinkaa, Imatra, Kajaani, Kokkola, Kouvola,

Lappeenranta, Mikkeli, Raasepori, Rauma, Riihiméki, Rovaniemi, Salo, Savonlinna Kunnat vastaavat joukkoliikenteen infrastruktuurin, kuten terminaalien ja

ja Seinajoki. pysadkkien, rakentamisesta ja kunnossapidosta.



HSL-alueen muita joukkoliikenteen toimijoita

Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy (perustettu 2022) liikenndi metroa
ja raitiovaunuja, jarjestda kaupunkipyoérapalvelun ja hoitaa Suomenlinnan
lauttaliikennetta tytaryhtiénsa kautta. Yhtid omistaa raitiovaunukaluston ja
rakentaa ja huoltaa siihen liittyvaa joukkoliikenneinfraa, kuten varikkoja. Yhtion

omistajia ovat Helsingin ja Vantaan kaupungit.

Kaupunkiliikenne Oy:n perustamisen jdlkeen Helsingin kaupungin
liikenneliikelaitokselle (HKL) jai edelleen metro-omaisuus. Liikenneliikelaitos
huolehtii metroon liittyvasta joukkoliikenneinfrastruktuurista ja tuottaa metron

lilkkennoéinnin HSL:lle hankkimalla sen alihankintana Kaupunkiliikenne Oy:Ita.

Lansimetro Oy omistaa Ruoholahdesta Espoon Kivenlahteen kulkevan
metroradan seka sen asemat ja metrojarjestelman. Naiden hallinta ja yllapito
kuuluu Kaupunkiliikenne Oy:lle / HKL:lle, joiden kanssa Lansimetro Oy tekee
tiivistd yhteistyota. Yhti¢ johtaa ja seuraa omistamansa infran yllapitoa ja vastaa

infran kehittamisesta.

Lahteet:

- Kaupunkilikenne Oy vuosikertomus 2022
- https://junakalusto.fi

- www.lansimetro.fi

Se rakennuttaa talla hetkelld esimerkiksi liityntapysakoéintia uusien asemien

yhteyteen. Yhtién omistajia ovat Helsingin ja Espoon kaupungit.

Padkaupunkiseudun Junakalustoyhtio Oy omistaa HSL:n Iahijunaliikenteen
junakaluston. Yhtio jarjestda myos tarvittavat varikkotilat seka hankkii kaluston
kunnossapidon. Junakalustoyhtién omistajina ovat paakaupunkiseudun kunnat:
Helsinki (49,5 %), Vantaa (27,5 %), Espoo (19,5 %) ja Kauniainen (3,5 %).
Junakalustoyhti6é vuokraa hankkimansa junayksikot pitkaaikaisella
vuokrasopimuksella HSL:lle, joka puolestaan luovuttaa junayksikdt operaattorin
kayttoon. Junakalustoyhtio ei tuota voittoa, vaan sen toiminnasta saatava hyoéty

siirtyy edullisina vuokrina HSL:n tilaamaan lahiliikenteeseen.


https://junakalusto.fi/
http://www.lansimetro.fi/

Joukkoliikenteen jarjestamisen tulojen ja menojen
muodostuminen kaupunkiseuduilla

HSL:n toimintamenojen arvioidaan olevan vuonna 2023 yhteensad 870 miljoonaa
€, Nyssen 94 miljoonaa € ja Folin 63 miljoonaa €. Valtaosa
joukkoliikenneviranomaisten kustannuksista muodostuu litkennéinnin . L .
L. . o o ) . o HSL:n, Nyssen ja Félin toimintamenot (milj. €) vuonna 2023
operointikuluista eli liikenndintikorvauksista. Vuonna 2022 liikennéintikorvausten (talousarvioiden mukaan)
osuus kaikista menoista oli HSL:lla 72 %, Nysselld 89 % ja Folilla 92 %. HSL:lla

liilkennointikorvausten osuus on muita pienempi, silla noin viidennes sen

870

menoista muodostui jdsenkunnille maksetuista infrakorvauksista. Muualla vastaavaa
infrakorvausmallia ei ole kaytdssa. Muita kuluja joukkoliikenneviranomaiselle aiheuttavat

esimerkiksi jarjestelma- ja henkildstokulut seka muut hallinto- ja yleiskustannukset.

Joukkoliikenteen tulot muodostuvat pdadasiassa lipputuloista ja valtion

rahoituksesta. Kustannusten ja tulojen erotus jaa kuntien maksettavaksi

94
63
(subventio). Vuoden 2023 talousarvion mukaan HSL:n tuloista noin 54 % on kuntien - —
subventiota, 44 % lipputuloja ja 2 % valtion rahoitusta ja muita tuloja. Vuosina 2020- HSL Nysse Foli

2022 valtion rahoituksen osuus oli selvasti korkeampi koronatukien myoéta. Kuntien
subventioaste on HSL-alueella korkea verrattuna muihin viranomaisalueisiin. Esimerkiksi
Tampereen seudulla subventioaste oli 39 % vuonna 2022 ja 28 % ennen
koronapandemiaa vuonna 2019. Kunnallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla subventioaste

on padosin vield huomattavasti matalampi.

Lisaa aiheesta tiivistelmdssa Lahteet: viranomaisten tilinpaatokset vuodelta 2022 ja talousarviot 2023



Kustannusten ja tulojen jakoperusteet

Kaupunkiseudut jakavat lilkkennodintikustannuksia kahdella eri periaatteella:

1) Nettomalli: Liikenndintikustannuksista voidaan vahentaa ensin lipputulot,
valtion rahoitus ja muut toimintatuotot ja vain jaljelle jaava nettokustannus
jakaa kuntien kesken. Vaihtoehtoisesti tulot ja menot voidaan jakaa erikseen,

mutta jakokriteeri on sama.

Kunnan osuus

Kustannukset

Nettomalli on kaytéssa Tampereella ja Turussa seka suurimmassa osassa
keskisuurista kaupunkiseuduista. Bruttomalli on puolestaan kaytéssa HSL:ssa,
Oulussa ja Kuopiossa. HSL:n mallissa valtion rahoitus vahennetaan
bruttokustannuksista ennen kustannusten jyvittamista kunnille ja lipputulot
jaetaan kunnille padosin lipun kuntalaisuustiedon perusteella (ks. lisda seuraava
dia). Kustannusten ja tulojen jakoperusteiden brutto- ja nettomallia ei tule

sekoittaa liikennéintisopimuksen brutto- ja nettomalliin.

Lahde: Seudullisen joukkoliikenteen kustannustenjakomallit, Selvityksen tulokset 27.6.2023. Traficom.

2) Bruttomalli: Tulot ja menot jaetaan kunnille erikseen ja eri kriteerein.

Kustannukset
|

Tulot

Liikennoéintikustannusten jakokriteerit ovat vaihtelevia. Kustannuksia
jaetaan kunnille ajokilometrien (esim. Tampere), lipputulojen, nousujen,
matkustajakilometrien (HSL), matka-ajan (Turku) tai ajokilometrien ja
nousujen yhdistelman (Oulu) perusteella. Seutujen kaytannot eroavat myds
siind, jaetaanko kustannuksia koko linja-autoliikenteesta tai linjastoittain (esim.

HSL), kilpailutuskohteittain (esim. Oulu) tai linjoittain (esim. Turku).

Hallinnolliset kulut (henkiléstokulut, hallituksen/lautakunnan/jaoston toiminta,
tutkimus- ja kehityshankkeet) jaetaan yleisimmin kuntien asukasmaaran

suhteessa (poikkeuksena esim. HSL, ks. seuraava dia).



Case HSL: Kustannusten ja tulojen jakoperusteet

tarkemmin

Kustannukset

Liikenteen operointikulut

« Kuntaosuudet maaritetdan lilkennemuodoittain kunkin kunnan asukkaiden
tekemien matkustajakilometrien perusteella. Linja-autoliikenteen
osalta kulut jaetaan linjastokohtaisesti (esim. Helsingin sisaiset linjat ja

Vantaan suunnan seutulinjat).

Hallinnolliset kulut
« Kuntaosuudet maaritetdan lilkennemuodoittain/linjastoittain kuntien
asukkaiden tekemien nousujen perusteella (sisaltaa joitakin

poikkeuksia).

Infrakulut

+ Kulut kohdistetaan liikennemuodoittain kuntien asukkaiden tekemien
nousujen perusteella. Esimerkiksi linja-autoterminaalien osalta kulut
kohdistetaan ensin linjastoille terminaalista tehtyjen lahtéjen suhteessa.
Pysakki-infrasta ja kuljettajien taukotilojen jarjestamisesta vastaa se

kunta, jossa infra sijaitsee.

Lahteet:
HSL:n alustava TTS 2023-2025,
HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi, HSL 6.2.2023

Tulot

Lipputulot

« Lipputulot kohdistetaan kunnille vybhykkeittdin kuntalaisuustiedon ja
lippulajin perusteella. Ne lipputulot, joita ei voida kohdistaa suoraan
kunnille, kohdistetaan aikuisten ja lasten henkilékohtaisten mobiili- ja
arvolipputulojen suhteella vyéhykkeittain.

+ Kehdradan tuomista lisaantyneista ABC-lipputuloista vuosittain
kohdistetaan 3 miljoonaa euroa Vantaan kaupungille kattamaan

Kehéaradan infrakustannuksia.

Valtion tuet
+ Kohdistetaan jasenkunnille asukasmaarien suhteessa.

Lahtotiedot
Tieto nousuista ja matkustajakilometreista liikennemuodoittain ja

kunnittain perustuu lippulajitutkimuksiin ja matkustajalaskenta-
laitteiden seka lippujarjestelman keraamiin tietoihin.




Viime vuodet haastavia joukkoliikenteelle,

HSL-alueen haasteet omaa

Vuonna 2020 alkanut koronapandemia romahdutti joukkoliikenteen
matkustajamaarat kaikkialla, ja lipputulomenetyksistdaan selviytydkseen
kaupunkiseudut joutuivat tekemaan poikkeuksellisia taloudellisia jarjestelyja.
Valtion huomattava lisdrahoitus koronan aiheuttamien lipputulomenetysten
korvaamiseksi auttoi paljon, mutta taman lisdksi esimerkiksi HSL joutui

ottamaan myds 50 miljoonan euron lainan.

Loppuvuoden 2022 ja alkuvuoden 2023 aikana matkustajamaarat ovat
vihdoin palautuneet |dhelle pandemiaa edeltdavaa tasoa tai paikoin jopa
kasvaneet sen yli. HSL-alueella matkustajamaarien palautuminen on
kuitenkin ollut muita suuria kaupunkiseutuja hitaampaa. Alkuvuonna 2023
(1.1.-30.6.) matkustajia oli edelleen 13 % vdhemman kuin vuonna 2019. Syyna
on pidetty erityisesti etatytn jaamista vakiintuneeseen kayttéén pandemian
jalkeen.

Lipputulomenetysten lisaksi vuodesta 2022 alkaen joukkoliikenteen
kustannuksia on kasvattanut merkittavasti polttoaineen hinnan nousu ja
inflaatiokehitys. Valtion lisdrahoitusta mydnnettiinkin vuonna 2022
lipputulomenetysten lisdksi myos kohonneiden liikenndintikustannusten

korvaamiseksi. Jatkossa tata lisarahoitusta ei ole kuitenkaan enaa luvassa.

Lahteet:
HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi, HSL 6.2.2023

luokkaa

Yleisen taloustilanteen lisaksi HSL-alueella erityisen haasteen aiheuttaa
infrakorvausjarjestelmad, jollaista ei missddan muualla ole kdytossa. Muilla
kaupunkiseuduilla kunnat tai kaupungit vastaavat joukkoliikenteen
infrastruktuurin investointien kustannuksista. HSL:n maksamiin infrakorvauksiin
tulee tana vuonna huomattava korotus, kun Lansimetron jatke on otettu
kayttoon ja pikaraitiolinja 15 on valmistumassa. Samalla uusia raidehankkeita
on jo rakenteilla ja suunnitteilla, ja inflaatiokehitys kasvattaa naiden
rakentamiskustannuksia entisestaan. Tulevina vuosina HSL:n kustannukset

tulevat siis entisestaan kasvamaan.

HSL:ssa etsitdan kiivaasti keinoja rahoitushaasteen ratkaisemiseksi.
Palvelutason leikkauksia tai lipunhintojen jatkuvia korotuksia ei pidetd hyvana
vaihtoehtona, silla ne heikentavat joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja vievat
kayttajia kalliilta infrainvestoinneilta heikentden niiden kannattavuutta.
Infrakorvausjdrjestelman uudistamista pidetaan valttdmattémana, mutta
uudesta kustannustenjakomallista sopimukseen paaseminen kaikkien
jasenkuntien kanssa on haastavaa. Valtiolta kaivattaisiin my6s merkittavaa

korotusta joukkoliikenteen perusrahoitukseen (ks. MAL-suunnitelmaluonnos).

HSL:n matkustajamaarien muutos: https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimukset/matkustajamaarat/matkustajamaarat-kesakuu-2023.pdf



https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimukset/matkustajamaarat/matkustajamaarat-kesakuu-2023.pdf

Mahdollisuudet vaikuttaa joukkoliikenteen
kustannuksiin lyhyella aikavalilla pienet

Joukkoliikenneviranomaisen kustannukset muodostuvat lahes pelkastaan
pitkaaikaisista sopimusvelvoitteista (esim. liikenndinti- ja
infrakorvaussopimukset), joiden kustannusvaikutuksia ei ole mahdollista sdaadella
vuositasolla. Liikenteen operointisopimusten pituus on kaupunkiseuduilla yleensa
7-10 vuotta, kalusto- ja varikkoinvestointien poistoaika 25 vuotta ja HSL:n
infrakorvauksilla katettavien raidehankkeiden investointien poistoaika jopa 40

vuotta.

HSL:&aa sitovien pitkdaikaisten maksuvelvoitteiden suuruusluokka on yli 10
miljardia euroa (kaikki tiedossa olevat velvoitteet ja niiden elinkaarikustannukset
huomioiden), ja sitoumukset vaikuttavat aina 2060-luvulle asti. Suurin osa
ndistad sitoumuksista on luonteeltaan kiinteita paaoma- ja
korkokustannuksia, joihin HSL ei voi vaikuttaa tilattavan liikenteen

maadraa sadtelemallad tai muilla omilla toimenpiteillaan.

Lahde: HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi, HSL 6.2.2023

Kunnilla on budjetointiprosessin vuorovaikutuksen ja lausuntomenettelyn seka
pdaatoselinten kautta kontrolli HSL:n talouden suunnitteluun ja ohjaukseen, mutta
se ei poista niiden velvoitetta vastata kuntakohtaisesti HSL:n toteutuneesta

alijaamasta.



Case HSL: kustannusten muodostuminen vuonna 2023

HSL:n kustannukset (875,7 M €) muodostuvat vuonna 2023 liikenteen operoinnista (68
%), joukkoliikenteen infrakorvauksista (23 %) ja muista menoista (9 %), kuten
lippujarjestelmahankinnoista ja henkildstokuluista. Infrakorvaukset ovat HSL:n maksamaa
korvausta kuntien omistaman joukkoliikenneinfrastruktuurin kaytdésta (esim. metrorata ja -

asemat, raitiotiet, linja-autoterminaalit ja jotkin juna-asemat, lue lisda taalta). Yhteensa HSL:n

menojen arvioidaan olevan 876 miljoonaa euroa.

Operointikustannuksista linja-autoliikenne muodostaa suurimman osan, 60 % (360
milj. €). Linja-autoliikenteen kustannustaso on kasvanut merkittdvasti vuodesta 2021 alkaen

padasiassa polttoaineiden hintojen nousun vuoksi. Infrakorvauksista linja-autoliikenteen

osuus on vain 5 % (10 milj. €).

Linja-autoliikenteen kustannukset sisaltavat liikenndintikorvausten lisaksi uusia

luotettavuuskorvauksia ja korvauksia matkustajalaskennan jarjestamisesta (2,7 milj. €),
varauksen ymparistobonukseen (2,0 milj. €), Ojangon linja-autovarikon vuokrakustannuksia

(1,2 milj. €), varauksia tydmaiden ja poikkeusjarjestelyiden jarjestamiseksi (7,7 milj. €) seka

sahkobussien hankinnan nettokustannuksia (0,1 milj. €).

Lahteet: HSL, Joukkoliikenteen rahoitus HSL-alueella nyt ja tulevaisuudessa 6.2.2023.
HSL, Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025.

HSL:n menot vuonna 2023, talousarvio
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Kuva: HSL, Joukkoliikenteen rahoitus HSL-alueella nyt ja tulevaisuudessa 6.2.2023.



Case HSL: Tulojen muodostuminen vuonna 2023

HSL:n tulot (870 milj. €) muodostuvat vuonna 2023 lipputuloista (44 %), muista

tuloista (2 %) seka jasenkuntien maksamasta subventiosta (54 %).

Matkustajamaarat ovat edelleen pienempia kuin koronapandemiaa edeltavana aikana (1.1.-
30.6.2023 13 % pienemmat kuin vastaavana aikana vuonna 2019), mutta lipun hintojen
korotusten takia lipputulojen arvioidaan olevan vuonna 2023 samaa tasoa kuin vuonna
2019 (381 milj. €).

Muut tulot sisaltavat mm. valtion joukkoliikennetuen, tarkastusmaksut ja vuokratuotot. HSL
on arvioinut saavansa valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetukea vuosittain noin 12

miljoonaa euroa vuosina 2023-2025.

Jasenkuntien maksamaa subventiota kasitelldan tarkemmin seuraavilla dioilla.

Lahteet:

HSL, Joukkoliikenteen rahoitus HSL-alueella nyt ja tulevaisuudessa 6.2.2023.

HSL, Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025.

HSL:n matkustajamaarien muutos:
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimukset/matkustajamaarat/matkustajamaarat-kesakuu-2023.pdf

HSL:n tulot vuonna 2023, talousarvio
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Kuva: HSL, Joukkoliikenteen rahoitus HSL-alueella nyt ja
tulevaisuudessa 6.2.2023.
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https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimukset/matkustajamaarat/matkustajamaarat-kesakuu-2023.pdf

Case HSL: jasenkuntien maksamat kuntaosuudet
vuon na 20 23 Kuntien maksama subventio* 2023 (talousarvio)
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Lahteet: NA

- HSL, Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025.
- HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi, HSL 6.2.2023



Lisdaa infrakorvausjarjestelmasta tiivistelméassa

Case HSL: Infrakorvausjarjestelma

Jarjestelma luotiin HSL:n perustamisvaiheessa. Tavoitteena oli jakaa

joukkoliikenneinfrastruktuurin investointi- ja ylldapitokustannuksia

sijaintikunnan lisdksi kaikille jasenkunnille, joiden asukkaat hydédyntavat

infraa.

Infrakorvaukset on maaritelty HSL:n perussopimuksessa seka erillisissa

sopimuksissa (ns. vanhan infran sopimukset vuosilta 2011-2012, uuden infran

vuosilta 2014-2015). Korvaukset on maaritelty niin, etta poistoajan aikajanteella

HSL:n kautta kulkee koko investoinnin suuruinen summa.

Erityisesti Liansimetron avaamisen jidlkeen infrakorvaukset ovat
kasvaneet hyvin suuriksi: vuonna 2023 infrakorvauksia maksetaan 201
miljoonaa euroa (23 % HSL:n kustannuksista). Jatkossa korvausten maara

kasvaa edelleen muun muassa raitiotiehankkeiden myéta ja vuonna 2035

infrakorvausten arvioidaan olevan 276 miljoonaa euroa (25 % kustannuksista).

Infrahankkeiden vaikutuksesta kasvava matkustajamaara ja sen johdosta
lisdantyvat lipputulot eivat kata hankkeiden kustannuksia. Infrakorvaukset
konkretisoituvat HSL:n kustannuksiksi heti kayttéonottohetkella, mutta
infrahankkeen vaikutus matkustajamaariin toteutuu taysimaaraisesti vasta
pitkalla aikavalilla. Silti edes pitkalla aikavalilla toteutuva matkustajamaaran
kasvu ei HSL:n selvityksen perusteella kata infrakorvausten aiheuttamaa

kustannusten kasvua HSL:lle.

Lahteet:
- Asiantuntijahaastattelut
- HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi, HSL 6.2.2023

Kustannusten kattaminen subventioastetta kasvattamalla on haastavaa, koska se
rasittaa kuntien taloutta. Toistaiseksi nousseita kustannuksia on pyritty kattamaan
nostamalla lipunhintoja. Tama kuitenkin heikentda joukkoliikenteen houkuttelevuutta,
mika ei ole toivottavaa. Samansuuntainen vaikutus on mydés silla, etta kustannuksia

karsittaisiin palvelutason heikentamisella.

Jarjestelman muuttamiseksi on siis suuri paine. Jasenkunnissa tunnistetaan,
etta jarjestelma on vanhanaikainen ja erikoinen ja muutoksia tarvittaisiin.
Infrahankkeiden hyddyt nakyvat kaupunkikehityksessa, minka vuoksi olisi perusteltua
siirtaa niiden kustannukset pois joukkoliikenneviranomaiselta. Kuntien valilla
kdyddadn jatkuvaa poliittista keskustelua, jossa koitetaan Ioytaa ratkaisua
jarjestelman pitkan tahtiimen muutosten toteuttamiseksi. Yksi ratkaisu voisi
olla sailyttda infrakorvausmekanismi jakamaan kustannuksia kunnille
kdyttajamadrien suhteessa, mutta erottaa infrakorvaukset HSL:n muista
kustannuksista ja 50 %:n subventioastetavoitteesta. Tadlloin tavoitellun
subventioasteen yllapitamiseksi ei olisi painetta nostaa lipunhintoja, vaikka

infrakustannukset kasvaisivatkin.

Suuremmista muutoksista sopimukseen padaseminen vie todenndkoisesti aikaa ja ne
tehtédneen portaittain. Siksi HSL:n ja jasenkuntien muodostama johtoryhma tekee
parhaillaan paivityksia infrakorvaussopimuksiin nykyisten sopimusperiaatteiden
puitteissa. Tavoitteena on tarkentaa kaytantdja, joita ei ole kirjattu sopimuksiin.
Esimerkiksi terminaalien hybridirakentamista ja erilaisista urakkamuodoista koskien
tulisi maaritella tarkemmin, mika osuus suunnittelu- ja rakentamiskustannuksista

kuuluu joukkoliikenteen infrakustannuksiin.



Case HSL: menojen muodostuminen ennen, nyt ja

tulevaisuudessa

Vuodesta 2010 vuoteen 2023 HSL:n jiasenkunnilleen maksamat
infrakorvaukset ovat yli kolminkertaistuneet (59 milj. € = 201 milj. €).
Operointikustannusten osuus menoista on samalla pienentynyt, vaikka
euromaaraisesti nekin ovat kasvaneet noin 1,5-kertaiseksi (384 milj. € = 596
milj. €). Viime vuosikymmenella infrakorvausten madraa kasvatti huomattavasti
erityisesti Lansimetron valmistuminen. Keharadalla valtio oli paaasiallinen
rahoittaja, joten sen vaikutus infrakorvauksiin oli pienempi. Vuonna 2023
infrakorvausten maaraa kasvattaa edelleen Lansimetron jatkeen (kayttéon
12/2022) ja pikaraitiolinjan 15 (Raidejokeri, kayttdéon arviolta syksylla 2023)
valmistuminen.

Menojen ennustetaan kasvavan edelleen voimakkaasti myods tulevina vuosina ja
vuotuisten kokonaiskustannusten odotetaan ylittavan miljardi euroa 2030-luvun
alkuun mennessa. Vuonna 2035 joukkoliikenteen operointikulujen ennustetaan

olevan 738 miljoonaa euroa (67 %) ja infrakulujen 276 miljoonaa euroa (25 %).

HSL:n toiminnan alkuvuosina lipputuloilla pystyttiin rahoittamaan noin puolet
kustannuksista. Infrakorvausten maara budjetissa kasvaa kuitenkin nopeammin
kuin lipputulot, mika vaikeuttaa talouden tasapainoa.

Lahteet:
- HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arvioinnin loppuraportti 6.2.2023
- HSL:n rahoituksen nykytila ja tulevaisuus, esitys 6.2.2023
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Case HSL: tulevien menojen arvioinnissa mukana olevat
infrahankkeet ja kalustohankinnat

Arvio HSL:n menoista vuonna 2035 (ks. edellinen dia) sisaltaa
viereisessa kuvassa esitetyt raideliikenteen infrahankkeet.
Pikaraitiotiehankkeista koituu kayttéénoton jélkeen myds pysyvia
hallinto- ja yllapitokustannuksia (0,3-3,6 milj. €/vuosi/hanke).

Menoarvio sisaltdaa myo6s raideliikenteen kalustohankintoja vuosina
2025-2040 yhteensa 1,34 miljardin euron arvosta. Hieman yli
puolet tasta on uusien yhteyksien raitiovaunuja. Juna- ja metrokalustoa
arvioidaan hankittavan kumpaakin 35 yksikk&a.

Kustannuksiin on laskettu my6s kolmen uuden junavarikon (paa-,
keha- ja rantaradalle) rakentaminen. Valtion odotetaan osallistuvan
uusien junavarikoiden investointeihin 30 %:n osuudella.

Lisaksi Kaupunkiliikenne Oy:n tiedossa olevista metroasemien ja
raidekaluston peruskorjaustoimista koituu HSL:lle vuosittaisia
kustannuksia. Kustannukset kasvavat 2020-luvun loppua kohden ja
2030-luvun alussa ne ovat enimmillaan noin 15 miljoonaa euroa
vuodessa. Etenkin vanhat metroasemat kuten Rautatientori,
Herttoniemi, Itdkeskus ja Kamppi ovat kustannuksiltaan huomattavia
perusparannushankkeita.

Lahde: HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi, HSL 6.2.2023

Vuoden 2025 jilkeen valmistuvat infrahankkeet ja

kuntien maksuosuudet niiden kustannusarvioista (milj. €)

~ Todennikéiset
Hanke /

Varmat 7
VUOsI 7

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Suunnittelupoydalla

Kruunusillat - 270 valtion tuki o %

Espoon kaupunkirata _ 161 valtion tuki 50 %

Vihdintien pikaraitiotie _ 180 valtion tuki 30 %

Raitiotieverkon kehittdminen _ 72 valtion tuki o 4

Vantaan pikaraitiotie . 359 valtion tuki 30 %
Kerava-Nikkild-rata ’ 3 valtion tuki 5o %
Hakaniemi-Ldnsisatama 0 63 valtion tuki o 9
Metron kulunvalvonnan uusiminen 194 valtion osuus 30 %
Jokeri 0 -pikaraitiotie 370
Viikin-Malmin-pikaraitiotie 213

kuntien maksuosuus hankkeiden kustannusarvioista + rakennusaikaiset korot,

milj. euroa

Kuva: HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi, HSL 6.2.2023

valtion tuki o ¥

valtion tuki 30 96



Case HSL: menojen kehitys joukkoliikkennemuodon
mukaan

Kun raideliikenteen hankkeet sekd junavarikko- ja kalustoinvestoinnit toteutuvat,
linja-autoliikenteen osuus HSL:n kokonaiskustannuksista pienenee.
Euromaadraisesti linja-autoliikenteen operointi- ja infrakustannusten
arvioidaan kuitenkin pysyvan ldhes ennallaan vuosina 2025-2040. Linja-
autoliikenteen operointikustannukset tulevat jatkossakin olemaan HSL:n

suurin yksittidinen kustannusera.

HSL:n tulevia operointikustannuksia on arvioitu HELMET-liikenne-ennustemallilla
ja tarkasteluun liittyy monia epavarmuuksia. Esimerkiksi linja-autoliikenteen
operointikustannuksiin on laskettu vahennyksia vain raidehankkeiden
avautumisesta johtuvien valittémien kustannussaastomahdollisuuksien
mukaisesti. Enimmilldan nain voisi syntya vajaan 23 miljoonan euron saast6

vuodessa linja-autoliikenteen operointiin, kun kaikki tarkastelussa mukana olevat

raidehankkeet ovat toteutuneet. Mahdollisia liikennemuotokohtaisen
palvelutason muutoksia ei ole sisallytetty tarkasteluun. Erityisesti

tarkastelujakson loppupaan (2035-2040) tietoihin liittyy paljon epavarmuuksia,

mE i ] _ope m Metro_ope
silla silloin toteutukseen tulevia hankkeita ei viela ole tiedossa. = et ml _operc n o

| J= 3 © A_ Y

mR LIS

Arvio HSL:n kustannusten kehityksesta liikennemuodoittain vuosina 2025-2040.
(Kuva: HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi, HSL 6.2.2023)

SITOwIse

Lahde: HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi, HSL 6.2.2023



Valtion joukkoliikennerahoitus

Valtion rahoitus kaupunkiseutujen joukkoliikennejarjestelmalle jakautuu:

1) infrahankkeiden, kuten kaupunkiraideliikenteen toteutuksen tukemiseen
(MAL-sopimukset) ja

2) joukkoliikenteen hankintaan ja kehittamiseen liittyvaan rahoitukseen.

Infrahankkeiden rahoitusta ja MAL-sopimuksia kuvataan tarkemmin taalla.

Joukkoliikenteen hankinnan ja kehittamisen vuosittaista perusrahoitusta on
jaettu viime vuosina yhteensd noin 12-13 miljoonaa euroa suurille
kaupunkiseuduille (HSL, Tampere, Turku, Oulu) ja yhteensa noin 8-9 miljoonaa
euroa keskisuurille kaupunkiseuduille (Hameenlinna, Joensuu, Jyvaskyla, Kotka,
Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Pori ja Vaasa). Kaupunkiseuduittain
myonnetyt summat vuodelta 2022 on kuvattu seuraavalla dialla. ELY-keskusten
alueellisen ja paikallisen liikenteen jarjestamiseen on vuosittain valtion
talousarviossa noin 32 miljoonan euron rahoitus. Tdlld maararahalla ELY-
keskukset hankkivat liikennetta alueellaan myo6s yhteishankintoina alueensa kuntien

kanssa sekd myontdvat valtionrahoitusta alueensa kunnille.

Lahteet:

Perusrahoituksen lisdksi seudut ovat saaneet viime vuosina paljon
lisdarahoitusta, jota jatkossa ei enaa tulla myontamaan. Vuodesta 2020 alkaen
valtio on myéntanyt huomattavaa lisarahoitusta kaupunkiseuduille
koronapandemiasta ja kohonneista liikennéintikustannuksista selviytymiseen (ks.
seuraava dia). Tata lisarahoitusta ei jatkossa enaa myonneta. Lisdksi vuodesta 2020
alkaen on jaettu ilmastoperusteista rahoitusta noin 20 miljoonaa euroa vuosittain,
mutta valtiovarainministerion talousarvioesityksessa vuodelle 2024 tamakin rahoitus
on pudonnut pois. Suurille kaupunkiseuduille on lisaksi myénnetty vuodesta 2018
alkaen erillistd maaraaikaista lisarahoitusta digitalisaation edistamiseen (yht. 3,5 M
€/v), mutta rahoitus paattyi vuosien 2022-2023 hakukierrokseen.

Valtion rahoitus on hakuperusteista ja sen mydntamisen edellytyksend on, ettd
rahoitus nostaa seudun joukkoliikenteen kaytt6a ja markkinaosuutta seka parantaa
sen kilpailukykya. Perusrahoitus ja ilmastoperusteinen rahoitus on kytketty MAL-
aiesopimuksessa sovittuihin joukkoliikenteen kehittamistoimiin. Rahoituksen
jakoperusteena seutujen kesken kaytetddan asukasmaaria (85 %) ja kuntien

valtionrahoituskelpoisten kustannusten (omarahoituksen) suhdetta (15 %).

- Julkisen henkildliikenteen tukien vaikuttavuus. Tarkastelukehikon maarittely ja tukien arviointi. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 17/2022.
- Suurten kaupunkiseutujen digitalisaatiorahoitus, Traficom: https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/digitalisaatiorahoitus yleisesitys 071021.pdf

- Traficom, joukkoliikenteen rahoitus: https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/joukkoliikenteen-

rahoitus?toggle=Keskisuurten%?20kaupunkiseutujen%?20julkisen%?20henkil%C3%B6liikenteen%20tuki



https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/digitalisaatiorahoitus_yleisesitys_071021.pdf
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/joukkoliikenteen-rahoitus?toggle=Keskisuurten%20kaupunkiseutujen%20julkisen%20henkil%C3%B6liikenteen%20tuki
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/joukkoliikenteen-rahoitus?toggle=Keskisuurten%20kaupunkiseutujen%20julkisen%20henkil%C3%B6liikenteen%20tuki

Valtion joukkoliikennerahoitus kaupunkiseuduille
vuonna 2022 ja arviot tulevasta

Vuonna 2022 Liikenne- ja viestintavirasto Traficom myoénsi 14

kaupunkiseudulle yhteensa 105 miljoonaa euroa joukkoliikenteen valtion

rahoitusta. Tasta yli 60 % (65,5 milj. €) oli koronapandemiasta
aiheutuvien lipputulomenetysten ja kohonneiden liikennointi-
kustannusten korvaamiseksi maksettua lisarahoitusta, jota ei
jatkossa enaa jaeta.

Ilmastoperusteista rahoitusta myonnettiin seuduille yhteensa 19
miljoonaa euroa, mutta uuden hallitusohjelman perusteella myés tama

rahoitus putoaa jatkossa pois.

Valtakunnallisessa Liikenne 12 -suunnitelmassa on esitetty suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen 20 miljoonan euron ja
keskisuurten kaupunkiseutujen tukeen 6 miljoonan euron
vuosittaista korotusta vuodesta 2025 alkaen. Naiden tasokorotusten
toteutuminen on kuitenkin epavarmaa ja riippuu hallituksen
hyvaksymasta julkisen talouden suunnitelmasta. Syksyn aikana

neuvotellaan myds uusien MAL-sopimusten sisalldsta.

Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kannalta valtion rahoituksen

jatko on siis huolestuttava ja epavarma.

Lisaa valtion rahoituksesta tiivistelmassa

Kaupunkiseuduille myonnetty valtion rahoitus (milj. €) vuonna 2022

Ilmastoraha, Koronatuet

Viran- Perus- I_VIAL- Ilmastoraha, ja_l_ koho_r_l_ne_et :;ar:gi(::;
omainen rahoitus sopimusten muu osuus liikennointi- yhteensi
osuus kustannukset

HSL 6,1 3,5 6,7 49,2 65,5
Tampere 2,4 1,4 - 4,2 8,0
Turku 2,1 1,2 0,7 3,2 7,2
Oulu 1,6 1,3 - 2,3 5,2
Hameenlinna 0,7 - 0,2 0,5 1,4
Joensuu 0,8 - 0,2 0,5 1,4
Jyvaskyla 1,2 1,0 - 1,1 3,3
Kotka 0,7 - 0,2 0,4 1,5
Kouvola 0,6 - - 0,2 0,8
Kuopio 1,1 1,0 - 1,1 3,2
Lahti 1,5 1,0 0,2 1,5 4,1
Lappeenranta 0,6 - 0,0 0,5 1,1
Pori 0,8 - 0,2 0,8 1,8
Vaasa 0,6 - 0,4 0,1 1,1
Yhteensa 20,7 10,4 8,7 65,5 105,4

Lahde: https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteelle-myonnetty-yli-100-miljoonaa-euroa-tukea



Valtion joukkolitkennerahoitus vuonna 2022
suhteessa matkustajamaariin

Kaupunkiseuduille myonnetty valtion rahoitus
1 000 matkustajaa kohden vuonna 2022

Viereisessa taulukossa on tarkasteltu vuoden 2022 valtion rahoituksen Matkustajia Ilmastoraha, Korona- ja .
il MAL- I t h kohonneiden Valtion-
jakautumista kaupunkiseuduille matkustajamé&éariin (v. 2019) Viranomainen (milj.) Perusrahoitus ) mastoraha, iy ennsinti- rahoitus
vuonna sopimusten muu osuus e yhteensi
suhteutettuna. Suuret kaupunkiseudut saivat selvasti vihemman 2019 osuus tuki
perusrahoitusta matkustajaa kohden kuin keskisuuret HSL 396,9 15 € 9€ 17 € 124 € 165 €
kaupunkiseudut, ja HSL:n saama tuki matkustajaa kohden oli Tampere 41,8 58 € 34 € 100 € 192 €
kaikkein pienin. Turku 26,3 81€ 45 € 26 € 123 € 275 €
Oulu 9,7 169 € 132 € 234 € 535 €
Koronapandemian aiheuttamien lipputulomenetysten ja kohonneiden Héameenlinna 1,5 464 € 165 € 329 € 958 €
liikenndintikustannusten korvaamiseksi myodnnetty lisdrahoitus Joensuu 2,4 330€ 87 € 218 € 566 €
jakautui kaupunkiseuduille suhteessa matkustajamaériin selvasti | JYvaskyla 7.7 158 € 130 € 140 € 428 €
. . . . Kotka 2,1 317 € 112 € 176 € 751 €
tasaisemmin kuin perusrahoitus.
Kouvola 1,3 485 € 167 € 651 €
Talla hetkella ei ole suunnitteilla muutoksia rahoituksen jakoperusteisiin | _KUoPi0 7.4 147 € 136 € 149 € 432 €
. sl . L . . Lahti 7,5 195 € 134 € 21 € 197 € 546 €
seutujen kesken. Tatakin on kuitenkin tarkea pohtia. Halutaanko
hoi . . issi ioukkoliik Lappeenranta 2,1 264 € 20 € 226 € 510 €
rahoitusta suunnata enemman sinne, missa joukkoliikenteen Pori 18 477 € 131 € 426 € 1034 €
kysyntd on suurinta vai halutaanko edelleen varmistaa Vaasa 1,3 441 € 204 € 105 € 840 €
peruspalveluiden toteutuminen? Yhteensé 509,5 41 € 20 € 17 € 129 € 207 €
Lahteet:

- https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteelle-myonnetty-yli-100-miljoonaa-euroa-tukea
- Vuoden 2019 matkustajamaarien lahde: https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/joukkoliikenteen-kysynta

Lisaa valtion rahoituksesta tiivistelmassa


https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteelle-myonnetty-yli-100-miljoonaa-euroa-tukea
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/joukkoliikenteen-kysynta

SOTE-uudistus - suuri muutos kuntien tehtaviin ja

talouteen

Uudet hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alussa, ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestéamisvastuu seka naihin liittyvat
kustannukset siirtyivat kunnilta hyvinvointialueille. Uudistus koskee kaikkia muita

kuntia paitsi Helsinkia, joka vastaa jatkossakin tehtdvista itse.

Samalla kun vastuu palveluiden jarjestamisesta siirtyi pois kunnilta, ne
menettivat myds niihin liittyvat verotulot. Kaikkien kuntien
kunnallisveroprosentteja alennetaan 12,64 prosenttiyksikolla ja valtion verotusta
kiristetadn vastaavasti. Lisaksi kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta
pienennetdaan yhdella kolmasosalla ja valtion osuutta kasvatetaan vastaavasti.
Myds kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan vastaamaan

uutta tehtavien vastuunjakoa.

Uudistuksen seurauksena kuntien kdyttotalousmenoista siirtyy pois noin

puolet, joten jiljelle jadvien tehtdvien painoarvo kuntataloudessa kasvaa.

Kunta vastaa edelleen mm. koulutus- ja sivistyspalveluista, elinvoiman
edistdmisesta sekd elinymparistdn kehittdmisesta, kuten kaavoituksesta ja
liilkennesuunnittelusta seka joukkoliikenteen jarjestamisestd (pienissa kunnissa

toimivaltaisena viranomaisena ELY-keskukset).

Lahde: https://soteuudistus.fi

Erityisesti pienissa kunnissa ja harvaan asutuilla alueilla kaikille avoimen
joukkoliikenteen jarjestéaminen kytkeytyy yhteiskunnan korvaamiin kuljetuksiin,
erityisesti oppilaskuljetuksiin, mutta my6és vammaispalvelu- (VPL) ja
sosiaalihuoltolain (SHL) perusteella jarjestettaviin kuljetuksiin. Uudistuksen
jalkeen VPL- ja SHL-kuljetukset siirtyvat hyvinvointialueiden vastuulle.
Oppilaskuljetukset ja mahdollinen kunnan sisainen joukkoliikenne sailyvat
edelleen kunnan vastuulla ja kuntien valinen joukkoliikenne toimivaltaisen ELY-
keskuksen vastuulla. Osapuolia julkisen liikenteen jarjestdmiseen tulee siis lisaa.
Osapuolien valilla tarvitaan yhteistyota tarpeiden koordinoimiseksi ja tehokkaan

kokonaisuuden jarjestamiseksi.

Uudistus on valtava ja vasta tulevat vuodet nayttivat, miten se tulee
vaikuttamaan eri kuntien toimintaan ja esimerkiksi joukkoliikenteen

asemaan kunnan paatoksenteossa ja rahanjaossa.



SITOwIiSe

2. Maankayton ja
litkkennesuunnittelun
prosessit




Linja-autoliikenteen toimintaedellytyksiin ja
toteutukseen vaikutetaan monilla eri tasoilla

Eri suunnittelutasoilla vaikutetaan siihen, millainen asema ja
merkitys linja-autoliikenteelld on kaupunkiseudulla ja millaiset
toimintaedellytykset sen toteuttamiseksi on. Naita

suunnittelutasoja ovat erityisesti:
+ Kaavoitus ja liikennesuunnittelu

+ Liikennejarjestelma- ja MAL-suunnittelu, MAL-

sopimus
+ Joukkoliikenteen linjastosuunnittelu

Téssé luvussa kuvataan tarkemmin kunkin suunnittelutason
sisdltdéa ja merkitysta linja-autoliikenteen kannalta seka
tuodaan esiin, miten suunnitteluratkaisuihin on eri tasoilla
mahdollista vaikuttaa. Vaikuttamisen paikat on kuvattu

tiivistetyssa muodossa seuraavalla dialla.

1. Valtakunnalliset
alueidenkdyttd-
tavoitteet
(YM, valtioneuvosto)

2. Maakuntakaavoitus
(maakunnan liitto)

3. Yleiskaavoitus
(kunta)

4. Asemakaavoitus
(kunta)

10. MAL-
suunnitelma ja
-sopimus
(valtio ja Helsingin,
QOulun, Tampereen,
Turun Jyvéskyléan,
Kuopion ja Lahden
kaupunkiseudut)

5. Valtakunnallinen
liikennejdrjestelma-
suunnitelma
(LVM, valtioneuvosto)

6. Maakunnan tai
kaupunkiseudun
liikennejarjestelma-
suunnitelma

7. Liikenteen
yleissuunnitelma
(kunta)

8. Katusuunnitelma
(kunta)

9. Rakennussuunnitelma
(kunta)

Joukkoliikenteen
suunnittelu
(toimivaltainen
viranomainen)




Vaikuttamisen paikat kaavoituksen ja

lilkkennesuunnittelun eri tasoilla

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen hierarkia,
jossa ylempi kaavataso ohjaa alempaa kaavatasoa

1. Valtakunnalliset

1. Lausuntopyynndt . . ..
alueidenkaytto-

esityksesta

Eri suunnittelutasojen sisallot kuvattu
vastaavassa kaaviossa taalla.

Liikennesuunnittelun hierarkia,
josta osa lakisaateista

5. Lausuntopyynnot

5. Valtakunnallinen _
suunnitelmaluonnoksesta

lilkennejarjestelma-

tavoitteet
(YM, valtioneuvosto)

10. MAL-
2-4. Lakisaateisia suunnitelma ja
(Maankaytto- ja 2. Maakuntakaavoitus -sopimus
(maakunnan liitto)

rakennuslaki)
vaikuttamis-
mahdollisuuksia ovat
mielipiteen
jattdminen
valmisteluvaiheessa
ja muistutuksen

(valtio ja Helsingin,
Oulun, Tampereen,
Turun Jyvaskylan,
Kuopion ja Lahden
kaupunkiseudut)

3. Yleiskaavoitus
(kunta)

jattdminen
kaavaehdotuksesta.
Lisaksi kaavoittaja

suunnitelma
(LVM, valtioneuvosto)

6. ja 10. Lausunto- ja kannanottopyynnot
suunnitelmaluonnoksesta. Lisdksi Helsingin
seudulla kauppakamari yllapitaa
seurantaryhmaa, johon kuuluu 15-20
yritysjohtajaa ja virkamiehet kaikista
kolmesta teemasta (MAL). Epavirallisia
vaikuttamismahdollisuuksia myos suorat
yhteydenotot valmisteluvaiheessa.

6. Maakunnan tai
kaupunkiseudun
lilkennejarjestelma-
suunnitelma

11. Joukkoliikenteen
suunnittelu
(toimivaltainen

7. Liikenteen : :
viranomainen *)

yleissuunnitelma
(kunta)

11. Ei virallista vaikuttamiskanavaa,

voi tarvittaessa
pyytaa lausuntoja
my0Os kaavan
kannalta keskeisilta

vaan vaatii oma-aloitteista
vaikuttamista esim.
sopimusyhteistyon aikana.

8. Katusuunnitelma 7. Lausuntopyynnét yleissuunnitelmista

yhteisdilta. Vaikuttaa
voi myds ottamalla
muuten yhteyttd
kaavoittajaan.

4. Asemakaavoitus
(kunta)

* Joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset kuvattu taalla.

(kunta)

8. Katusuunnitelmalla soveltuvin osin
samat vuorovaikutuskadytannot kuin
kaavan valmistelussa.

9. Rakennussuunnitelma
(kunta)



Kaavoitus,
lilkennesuunnittelu ja

vuorovaikutus




Maankayton suunnittelu

Maankaytdén suunnittelun yleinen ohjaus perustuu maankdytto- ja
rakennuslakiin ja -asetukseen. Ymparistoministerié valmistelee ja
kehittaa maankadyttéad koskevaa lainsdadantda ja varmistaa, etta
lainsadadannossa maaritellyt tavoitteet ja vaatimukset toteutuvat.
Ymparistoministerid valmistelee myds valtakunnalliset
alueidenkadyttotavoitteet, jotka ohjaavat suunnittelua maakunnissa ja

kunnissa.

Maankayton suunnittelujérjestelmad perustuu kaavahierarkiaan, jossa
ylemman tason kaava ohjaa alempaa. Kaavatasoja ovat maakuntakaava,

(osa-) yleiskaava ja asemakaava.

Maakuntakaavan laatii ja siitd paattda maakunnan liitto. Se on
suunnitelma maakunnan alue- ja yhdyskuntarakenteesta ja kuvaa
kehittamisen suuntia tuleville vuosikymmenille. Kaava voidaan laatia myds
vain tietystd teemasta vaihekaavana, kuten “Varsinais-Suomen taajamien
maankdaytén, palveluiden ja liikenteen vaihemaakuntakaava”.
Maakuntakaava on ohjeena kuntien kaavoitukselle ja muulle

viranomaistoiminnalle, jolla vaikutetaan alueidenkayttoon.

Lahde: https://ym.fi/maankayton-suunnittelu

Yleiskaava maarittda kunnan kehityksen suuret linjat ja esimerkiksi
asuinalueiden, tydpaikkojen ja lilkennevaylien sijainnit. Osayleiskaava

voidaan tehda rajatulle alueelle ja se voi olla tarkempi kuin yleiskaava.

Asemakaava on yksityiskohtaisin kaavataso. Siina maaritelldan, mita saa
rakentaa, mihin ja milla tavalla sekd mita olemassa olevista rakennuksista
ja ymparistosta tulee sailyttad. Kaavassa osoitetaan esimerkiksi

rakennusten sijainti, koko ja kayttotarkoitus.

Yleis- ja asemakaavan laatii ja hyvaksyy kunta, mutta aloitteen kaavan

laatimisesta voi tehdd myds maanomistaja, kuntalainen tai yritys.

Maankayttdéon vaikutetaan kaavojen lisdksi esimerkiksi erilaisilla
strategioilla ja ohjelmilla, kunnan maapolitiikalla seka

rakennusjadrjestyksella.



Maakunta- ja yleiskaava luovat edellytykset

joukkoliikenteelle

Maakunta- ja yleiskaavoituksen vaikutus joukkoliikenteen jarjestamiseen

Maakunta- ja yleiskaavalla vaikutetaan siihen, miten eri toiminnot
seudulla/kaupungissa sijoittuvat ja kuinka paljon joukkoliikenteen
potentiaalisia kayttdjia on eri alueilla. Tiiviit asuin- ja tyopaikka-alueet
seka palveluiden keskittymat luovat hyvit edellytykset joukkoliikenteen
jarjestamiselle. Linja-autoliikenne on yleensa ensisijainen joukkoliikenteen
muoto, silld se on pienilla infrainvestoinneilla ja nopeasti toteutettavissa seka
joustavasti muunneltavissa. Raideliikennehankkeet (raitiotiet, 1ahijuna, metro)
ovat tyypillisesti suurten kaupunkien kaupunkikehityshankkeita, joilla luodaan
vahvojen joukkoliikennekaytdvien varteen hyvin tiivistd maankayttéa. Linja-
autoliikenne palvelee tallaisia alueita kuitenkin edelleen syotté- ja tdydentavana

liikenteena.
Maakuntakaava

Maakuntakaavan laatii ja siitd paattaa maakunnan liitto. Se kuvaa koko
maakunnan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisen suuntia tuleville
vuosikymmenille. Esimerkiksi Uusimaa 2050-kaavassa on kuvattu mm. missa on
keskustatoimintojen alueita, missa tehokkaasti rakennettavaa taajama-aluetta ja

missa keskeiset joukkoliikenteen vaihtopaikat seka liityntdpysdkointipaikat.

Maakuntakaava on ohjeena kuntien kaavoitukselle ja muulle

viranomaistoiminnalle, jolla vaikutetaan alueidenkayttéon.

Ote Uusimaa 2050 -kaavasta

https://kartta.uudenmaanliitto.fi

Lahteet:

https://ym.fi/maankayton-suunnittelu
https://uudenmaanliitto.fi/kaavoitus-ja-liikenne/maakuntakaavat/uusimaa-
kaava-2050/

SITOwIse


https://kartta.uudenmaanliitto.fi/
https://ym.fi/maankayton-suunnittelu
https://uudenmaanliitto.fi/kaavoitus-ja-liikenne/maakuntakaavat/uusimaa-kaava-2050/
https://uudenmaanliitto.fi/kaavoitus-ja-liikenne/maakuntakaavat/uusimaa-kaava-2050/

Yleiskaava kunnan pitkan aikavalin maankayton
suunnitelma

Yleiskaavan laatii ja siita paattaa kunta. Se maarittaa kunnan kehityksen suuret

linjat pitkalla aikavalilla ja esimerkiksi asuinalueiden, tydopaikkojen ja
liilkennevaylien sijainnit. Osayleiskaava voidaan tehda rajatulle alueelle ja se _ SR g ol y
voi olla tarkempi kuin yleiskaava. Yleiskaava ohjaa tarkemman tason .

asemakaavoitusta.

Esimerkiksi Helsingin yleiskaavassa 2016 on maaritelty, etta uutta rakentamista
suunnitellaan erityisesti raideliikenteen solmukohtiin ja merkittdvien asemien
ymparistdihin, kuten Malmille, Itakeskukseen, Kontulaan, Herttoniemeen,
Kannelmakeen ja Malminkartanoon. Kaava mahdollistaa my6s kantakaupungin
laajentamisen mm. kaupunkibulevardeiksi muutettavien Vihdintien ja
Tuusulanvaylan varsille. Kaavassa on kuvattu myos keskeisia uusia
joukkoliikenteen runkoyhteyksid, joiden toteutustapaa ei kuitenkaan ole tarkasti
maaritetty (esim. pikaraitiotiet voidaan toteuttaa myds linja-autoihin perustuvana

ratkaisuna).

Lahteet: A

- https://ym.fi/maankayton-suunnittelu

- https://www.hel.fi/fi/kaupunkiymparisto-ja-liikenne/kaupunkisuunnittelu-ja- Ote Helsingin yleiskaavasta 2016 S'TOVJlse
rakentaminen/suunnittelun-ja-rakentamisen-tavoitteet/yleiskaava www.hel.fi/hel2/ksv/liitteet/2018 kaava/YK 2016 Tullut voimaan 20181205.pdf



http://www.hel.fi/hel2/ksv/liitteet/2018_kaava/YK_2016_Tullut_voimaan_20181205.pdf
https://ym.fi/maankayton-suunnittelu
https://www.hel.fi/fi/kaupunkiymparisto-ja-liikenne/kaupunkisuunnittelu-ja-rakentaminen/suunnittelun-ja-rakentamisen-tavoitteet/yleiskaava
https://www.hel.fi/fi/kaupunkiymparisto-ja-liikenne/kaupunkisuunnittelu-ja-rakentaminen/suunnittelun-ja-rakentamisen-tavoitteet/yleiskaava

Asemakaavoitus yksityiskohtaisin kaavataso

Asemakaava on yksityiskohtaisin kaavataso, jonka laatii ja hyvaksyy kunta. Se voi
koskea kokonaista asuinaluetta tai vain yhta tonttia. Siind maaritelldan, mita saa
rakentaa ja mihin. Kaavassa osoitetaan rakennusten sijainti, koko ja
kayttotarkoitus sekda esimerkiksi pysakointipaikkojen vahimmaismaara ja
sijoittuminen.

Asemakaavoituksen taustatiedoksi laaditaan viitesuunnitelma, jossa esitetaan

nakemys kaavoitettavan tontin tai alueen tavoitteelliseksi toteutusratkaisuksi sisaltden

mm. rakennusten arkkitehtisuunnitelman ja pihasuunnitelman.

Asemakaavoituksen yhteydessa tai sen jdlkeen laaditaan katusuunnitelma
(ks. seuraava dia).

R HAAKOMNLAHTI
HAKANSVIKEN

Ote Kruunuvuorenrannan asemakaavasta

Lahteet: https://kartta.hel.fi/helshares/kaavapdf/12330a.pdf SlTOVJlse
- https://ym.fi/maankayton-suunnittelu



https://kartta.hel.fi/helshares/kaavapdf/12330a.pdf
https://ym.fi/maankayton-suunnittelu

Litlkkenteen suunnitteluprosessin eteneminen

kaavoituksen yhteydessa

Liikenteen yleissuunnittelua tehddaan yleis- ja asemakaavoituksen yhteydessa.
Yleissuunnitelmassa tarkastellaan eri vaihtoehtoja ja selvitetdan niiden vaikutuksia.
Yleissuunnitelman pohjalta edetdaan tarkempaan suunnitteluun. Esimerkki

yleissuunnitelmasta on Lansi-Helsingin raitioteiden yleissuunnitelma.

Katusuunnitelma laaditaan kaikista asemakaava-alueen kaduista ja siita ilmenee mm.
kulkumuotokohtaiset aluevaraukset, liittymien kaistajarjestelyt, bussipysdkkien

sijainnit sekd suojateiden ja reunakivien toteutus (ks. esimerkkikuva).

Rakennussuunnitelmassa maaritellaan yksityiskohtaisesti kaikki rakennustekniset tyot,
massa- ja maaratiedot seka kustannusarvio. Pienissa kohteissa rakennussuunnitelman

tiedot on sisallytetty katusuunnitelmaan.

Lahteena mm. https://www.espoo.fi/fi/katusuunnitelmat
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Vuorovaikutus ja vaikuttamismahdollisuudet
kaavoituksessa ja litkkennesuunnittelussa

Kaavoitusprosessin vuorovaikutuksesta ja osallistumismahdollisuuksista maarataan
maankayttd- ja rakennuslaissa (1999/132). Osallisilla on oltava mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta. Osallisia ovat maanomistajat ja,
ne joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa

suunnittelussa kasitellaan.

Myo6s katusuunnitelman laadinnassa on soveltuvin osin noudatettava samoja
kdytantoja kuin mitad kaavaa valmisteltaessa (Maankaytt6é- ja rakennusasetus,
1999/895).

Vuorovaikutuksen laajuus ja toteutustapa voivat vaihdella suunnitelman
merkityksen ja vaikutusten mukaan. Esimerkiksi vaikutukseltaan vahaisen
asemakaavan laadinnassa aloitus- ja valmisteluvaihe voidaan yhdistaa, jolloin
osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaavaluonnos ldahetetaan osallisille
tutustuttavaksi yhdella kertaa. Samoin esimerkiksi katusuunnitelman valmisteluun
osallistuminen voidaan jarjestaa asemakaavoituksen tai laajemman

aluekokonaisuuden suunnittelun yhteydessa.

Kaavoituksen vaiheet ja vuorovaikutus

Aloite kaavan laatimiseksi

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma
nahtaville

Valmisteluvaihe

Ehdotusvaihe

Hyvaksymiskasittely

Hyvaksyminen

v

Lahde: Osallistuminen yleis- ja asemakaavoituksessa. Ymparistéhallinnon ohjeita 1/2007. Ymparistoministerio.

Vireilletulo Tiedottaminen osallisille

Tiedottaminen, mahdollisesti
yleisétilaisuus

Luonnos ja selvityksia nahtaville

Mielipiteet ja lausunnot

Kaavaehdotus nahtaville

Muistutukset ja lausunnot

Maakuntakaavan hyvaksyy
maakuntavaltuusto, yleiskaavan ja
asemakaavan kunnanvaltuusto

Valitusoikeus




Vuorovaikutus ja vaikuttamismahdollisuudet

kaavoituksen eri vaiheissa

Aloitusvaihe

Kaavoituksen aluksi laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jossa
esitetaan kaavoituksen lahtokohtia ja vaikutusten arviointia seka kerrotaan,
ketkd ovat osallisia ja miten he saavat tietoa suunnittelusta seka missa
vaiheessa ja miten he voivat esittda mielipiteitaan. Osallistua voi monella
tavalla, esimerkiksi ottamalla yhteytta kaavoittajaan, osallistumalla tiedotus-
ja keskustelutilaisuuksiin tai esittdémalla mielipiteensa kaavasta sen ollessa

nahtavilla.

Osallisille ilmoitetaan kaavan vireille tulosta sekad osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta. Ajankohtaisista kaavahankkeista tiedotetaan myos
kuntien ja maakunnan liittojen internet-sivuilla, sanomalehdissa ja

kaavoituskatsauksissa.

Merkittavista kaavoista jarjestetdan viranomaisneuvottelu aloitusvaiheessa tai

mydhemmin valmisteluvaiheessa ennen kuin osallisille varataan tilaisuus
mielipiteen esittamiseen.

Lahde: Osallistuminen yleis- ja asemakaavoituksessa. Ymparistohallinnon ohjeita 1/2007.
Ymparistoministerio.

Valmisteluvaihe

Valmisteluvaihe on osallistumisen kannalta keskeinen, silla silloin

tehdaan tarkeimmat kaavan sisaltod koskevat ratkaisut.

Valmisteluvaiheessa osallisille jarjestetaan tilaisuus mielipiteen
esittamiseen. Yleensa se tehdaan asettamalla kaavaluonnos ja
valmisteluaineisto nahtaville, jolloin myds kunnan jasenet voivat esittaa

mielipiteensa. Lausuntoja pyydetdaan tarpeen mukaan.



Vuorovaikutus ja vaikuttamismahdollisuudet

kaavoituksen eri vaiheissa

Ehdotusvaihe

Kun kaavaehdotus on valmis, se asetetaan ndhtdville vahintaan 30 paivan ajaksi.

Paatdksen nahtaville asettamisesta tekee maakuntakaavan osalta
maakuntahallitus ja yleis- ja asemakaavojen osalta kunnan toimielin (esim.
Helsingissa kaupunginhallitus tai kaupunkiympéaristélautakunta). Osalliset ja
kunnan jasenet voivat nahtavillad olon aikana tehda kaavasta
muistutuksen. Ehdotuksesta pyydetaan myds tarpeelliset lausunnot
viranomaisilta ja yhteis6iltd (esim. HSL:Ita). Maakuntakaavan osalta lausunnot

pyydetdan jo ennen nahtdville asettamista.

Kaavan laatija tekee muistutuksista ja lausunnoista yhteenvedon ja

esittad, onko kaavaehdotusta tarpeen niiden takia muuttaa. Muistutuksen

tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu

kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. Ehdotus asetetaan uudelleen

nahtaville, jos muistutukset ja lausunnot johtavat merkittaviin muutoksiin.

Lahde: Osallistuminen yleis- ja asemakaavoituksessa. Ymparistohallinnon ohjeita 1/2007.
Ymparistoministerio.

Hyvaksymisvaihe

Maakuntakaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto, yleiskaavan ja asemakaavan
kunnanvaltuusto. Kunta ilmoittaa hyvaksymista koskevasta paatoksesta niille
kunnan jasenille ja muistutuksen tekijoille, jotka ovat sité pyytaneet, seka
saattaa padtdksen yleisesti tiedoksi. Kaavan hyvdksymispadtdksesta voi valittaa
hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lainvoiman kaava

saa vasta valitusprosessin paatyttya.



Vuorovaikutus kaupungin linja-autoliikennetta
koskevissa suunnitelmissa

Joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen vastaa alueensa sisdisen
joukkoliikenteen jarjestamisestd, joten paikallisliikenteen
toimintaymparistoon vaikuttaminen kannattaa kohdentaa ensisijaisesti
viranomaisen suuntaan. Esimerkiksi HSL-alueella HSL edustaa
kaavoitusprosesseissa seudun sisdista joukkoliikennettda. Kaupunki voi
pyytaa lausuntoja myd6s esimerkiksi Linja-autoliitolta, jos se tunnistaa linja-
autoyritykset osallisiksi kaavahankkeisiin. Helsingin kaupunki on toiminut nain
erityisesti maantieymparistéa koskevissa muutoksissa, joilla on vaikutusta HSL-
alueen ulkopuolelta tulevaan liikenteeseen. Parhaillaan Helsingin kaupungilla on
kaynnissa Lansivdaylan ympariston ja Viikinrannan-Lahdenvaylan
osayleiskaavaprosessit, joissa haetaan ratkaisua Korkeimman hallinto-
oikeuden kumoamien bulevardisointihankkeiden (yleiskaava 2016) tilalle. Naihin

myds Linja-autoliiton kannattaa pyrkia vaikuttamaan.

Lahde: Asiantuntijahaastattelut

Kauko- ja matkailuliikenteen olosuhteita koskevista suunnitelmista vastuu on
kaupungilla, ja esimerkiksi Kampin terminaalin rakentamisessa ja kantakaupungin
matkailubussiliikenteen kehittdmisessa yhteistydta on tehty suoraan Linja-

autoliiton ja linja-autoyritysten kanssa.

Vuorovaikutusta voitaisiin kehittdd HSL:n koodinoiman joukkoliikenteen
laatukdytédvdt -ryhman (joula) merkeissa. Ryhmassa on mukana kunnat, HSL,
ELY-keskus, Uudenmaan liitto ja Linja-autoliitto. Ryhman palavereissa kunnat
ovat esitelleet myds omia suunnitelmiaan, joskin melko pintapuolisesti. Ryhman
toiminnan sisdltoa voisi jatkossa kehittaa niin, etta niissa kaytaisiin
perinpohjaisemmin ldpi linja-autoyrityksia kiinnostavia suunnitelmia ja
aiheita.



HMUCHLHGEERESEUnER

ja MAL- suunnittelu




Liikkennejarjestelmasuunnittelu

Lilkennejarjestelma muodostuu liikennevaylistd, henkilé- ja tavaraliikenteests,
liilkennettd ohjaavista jarjestelmista ja liikenteen palveluista seka
liilkennevalineista. Liikennejarjestelman kehittaminen on tarkedd mm. alueiden

kehittymisen, elinkeinoelaman kilpailukyvyn, ilmastonmuutoksen torjunnan,

kansalaisten hyvan arjen sekd huoltovarmuuden kannalta. Liikennejarjestelman

kehittamisessa korostuvat yhteistyd eri toimijoiden valilla ja erilaisten

toimenpiteiden yhteensovittaminen.

Liikennejarjestelmasuunnitelmia tehdaan nykyaan niin valtakunnallisella,
maakunnallisella kuin kaupunkiseutujen tasolla. Liikennejarjestelma-
suunnittelu on lakisadteinen tehtava. Laissa padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta (2009/829)
saadetdan, etta padkaupunkiseudun kuntien on yhteistoiminnassa hoidettava
kuntien aluetta koskeva liikennejarjestelmasuunnittelu ja tehtavaa hoitaa
kuntayhtyma. Alueiden kehittamisté koskevan lain (756/2021) mukaan
liilkennejarjestelmasuunnittelu on maakuntien liittojen tehtdva Helsingin
seutua lukuun ottamatta. Ensimmainen koko Helsingin seutua koskenut

lilkkennejarjestelmasuunnitelma valmistui vuonna 2011.

Lahde: https://varsinais-suomi.fi/suunnittelu/liikennejarjestelmatyo/

Maakuntien ja kaupunkiseutujen liikennejirjestelmasuunnitelmilla

pyritaan vaikuttamaan:

MAL-sopimuksiin

valtion suunnitelmiin ja infran parantamishankkeisiin yleisella tie- ja
rataverkolla

maakuntakaavoitukseen

paikallisen ja pitkdmatkaisen joukkoliikenteen suunnitelmiin ja palveluiden
kehittédmiseen

kuntien maankayton ja lilkenteen suunnitteluun seka toteuttamiseen.

Seuraavilla dioilla kuvataan litkennejirjestelmasuunnittelua kahdella

tasolla:

Valtakunnallista liikkennejarjestelmdasuunnitelmaa seka
Helsingin seudulle laadittavaa maankdytén, asumisen ja liikkenteen

MAL-suunnitelmaa, jonka osa liikennejarjestelmasuunnitelma nykyisin on.



Valtakunnallinen litkennejarjestelmasuunnitelma

"Litkenne 12"

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu
lakiin lilkennejarjestelméasta ja maanteista (2005/503). Ensimmainen
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma "Liikenne 12 -
suunnitelma” on valmisteltu vuosille 2021-2032. Suunnitelman
tarkoituksena on lisdta liikkennepolitiikan pitkdjanteisyytta yli
hallituskausien. Suunnitelman valmistelusta vastaa Liikenne- ja

viestintaministerio ja sen hyvdksyy valtioneuvosto.

Ensimmaisen suunnitelman valmistelua ohjasi parlamentaarinen ohjausryhma,
jossa oli edustus kaikista eduskuntaryhmista ja jota johti liikenne- ja
viestintaministeri. Lisdksi ryhmaan kuului asiantuntijoita liikenne- ja
viestintaministeridostd, valtiovarainministeriésta, Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomista ja Vaylavirastosta. Valmisteluprosessia on kritisoitu mm.
vuorovaikutuksen niukkuudesta ja siita, ettei Helsingin seutu ja muut suuret

kaupunkiseudut ole olleet edustettuna ohjausryhmadssa.

Suunnitelma on strateginen, eika se sisdlla esimerkiksi konkreettisia
infrainvestointeja. Suunnitelman 12-vuotinen toimenpideohjelma sisaltaa
valtion ja kuntien yleisid toimenpiteita seka liikennejarjestelmaa koskevan valtion
rahoitusohjelman. Suunnitelman pohjalta Vaylavirasto laatii erikseen valtion
vaylaverkon investointiohjelman, jota se paivittaa vuosittain. Suurten

kaupunkiseutujen investoinneista sovitaan MAL-sopimusprosessissa.

Suunnitelma on laadittu alkuvuosien (2021-2024) osalta voimassa olevan
julkisen talouden suunnitelman mukaisesti. Siksi suurimmat suunnitelmassa
esitetyt maararahakorotukset (esimerkiksi perusvaylanpito, liikenneverkon
kehittédminen ja joukkoliikennetukien korotukset) ajoittuvat vuoden 2024

jalkeiseen aikaan.

Suunnitelman yleisia tavoitteita ovat liikennejarjestelman saavutettavuus,
kestdvyys ja yhteiskuntataloudellinen tehokkuus, ja niilla kaikilla pyritdan

hillitsemaan ilmastonmuutosta.

Joukkoliikenteen toimenpiteena mainitaan mm., etta "kunnat ja valtio kehittdvét
joukkoliikennepalvelujen kokonaisuutta nykyistd helppokédyttéoisemmadaksi,
nopeammaksi, esteettomammadksi ja luotettavammaksi seka edistaviit
Jjoukkoliikenteeseen tukeutuvien liikkumisen palveluiden valikoiman

kehittymistad ja matkaketjujen sujuvuutta”.

Lisaksi esitetdan mm. suurten kaupunkien joukkoliikennetukien kasvattamista

(ks. seuraava dia).

Lahde:
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVYM018:00/2019



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM018:00/2019

Liikkenne 12 -suunnitelma: Esitetyt korotukset valtion
joukkoliikennerahoitukseen

Suunnitelman mukaan: Suunnitelman mukaisen lisdrahoituksen toteutuminen riippuu

« valtio varautuu vuosina 2021-2024 joukkoliikenteen elvyttavaan

tukemiseen koronapandemian jalkeen, ja

kuitenkin uuden hallituksen hyvaksymasta julkisen talouden

suunnitelmasta. Talla hetkella tasokorotusten toteutuminen vaikuttaa
- valtio lisaa suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoitusta epavarmalta.

vuodesta 2025 alkaen 20 M €/v. Lisatuki edellyttdad kunnilta vastaavia
lisdpanostuksia joukkoliikenteeseen. Rahoituksen kohdentamisesta sovitaan

tarkemmin valtion ja kuntien valisissa MAL-sopimusnheuvotteluissa.
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Kuva: Suunnitelmaluonnos 13.11.2020. “Liikenne 12" -suunnitelmaluonnoksen mukaiset joukkoliikennetukien korotukset suunnittelukaudella.
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Lahde: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM018:00/2019



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/5b1a3ed2-2ade-4e87-b318-cd9d1f1426ac/KIRJE_20201117125528.PDF
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM018:00/2019

MAL-sopimusjarjestelma

Valtio solmii suurimpien kaupunkiseutujen kanssa maankdytdn, asumisen ja
liilkenteen (MAL) sopimuksia. Helsingin, Oulun, Tampereen ja Turun seutujen
kanssa MAL-sopimuksia on laadittu vuodesta 2011 ja Jyvdskylan, Kuopion ja
Lahden kaupunkiseuduilla vuodesta 2021. Vuodesta 2020 lahtien
sopimuskautta on pidennetty 12-vuotiseksi. Kdaytannon toimenpiteet
koskevat ensimmadista neljaa vuotta, minka jilkeen sopimukset

paivitetaan.

Sopimuksissa maaritelléan tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet |dhivuosien
asuntotuotannolle seka kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman
kehittamiselle. Tavoitteena on rakentaa ilmastoviisaita kaupunkiseutuja, lisata
asuntotuotantoa helposti saavutettavilla alueilla ja kasvattaa kestavien

lilkkkumismuotojen, kuten joukkoliikenteen osuutta liikenteesta.

Valtion puolesta sopijaosapuolina ovat ymparistoministerio, liikenne- ja
viestintaministerio, ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio, Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA, Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto
Traficom seka alueen Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus. Helsingin seudun

sopijapuolia ovat kaikki seudun kunnat ja HSL.

Lahde: https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset



Helsingin seudun MAL-suunnittelu

Helsingin seudun maankaytdn, asumisen ja liikenteen strategisessa MAL-
suunnittelussa linjataan kestéavia ratkaisuja pitkalla aikavaililla ja
priorisoidaan tarkeimpia toimenpiteita lyhyella aikavalilla.
Kirjainyhdistelmansa mukaisesti MAL-suunnittelu kattaa kehittdmistoimet niin
maankaytoén sijoittamiseen, asuntotuotantoon kuin liikennejarjestelmaan kaikkine

kulkumuotoineen.

MAL-suunnittelua tekevat Helsingin seudun 15 kuntaa (Siuntio uutena
mukaan) yhdessa. Suunnitelman liikennejdrjestelmdaosuudesta vastaa HSL.
Muita suunnittelussa mukana olevia tahoja ovat HSY, Uudenmaan liitto, Liikenne-
ja viestintaministerié, ymparistdministerid, Traficom, Vaylavirasto ja Uudenmaan
ELY-keskus.

Kaytannon MAL-suunnittelutyota ohjaavat Helsingin seudun ja valtion
ylimmista viranhaltijoista koostuvat MAL-neuvottelukunta ja Helsingin seudun
lilkkennejarjestelmatoimikunta eli HLJ-toimikunta. MAL-neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii Helsingin maankayttéjohtaja Rikhard Manninen ja HL]-

toimikunnan puheenjohtajana HSL:n toimitusjohtaja Mika Nykanen.

Lahteet:

- https://www.hsl.fi/hsl/mal/mal-2023

- https://www.hs.fi/kaupunki/art-2000009316695.html
- https://www.helsinginuutiset.fi/paikalliset/5754095

MAL-suunnittelua tehdaan neljan vuoden sykleissa (eduskuntavaalikausien
mukaan). Jokaisella suunnittelukierroksella edellistd suunnitelmaa syvennetaan,
parannetaan ja padivitetaan. Parhaillaan pyydetaan lausuntoja ja kannanottoja
MAL 2023 -suunnitelmaluonnokseen. Myé6s Linja-autoliitolle on tiedotettu
mahdollisuudesta kannanoton jattamiseen. Ennen suunnitelman lausunnoille
ldhettamista sen sisallostad kaytiin tiukkaa neuvottelua puolueiden kesken?.
Suunnitelmaa kritisoitiin mm. liian tarkaksi, minka nahtiin heikentavan

neuvottelumahdollisuuksia valtion kanssa.

Lausuntojen ja kannanottojen jalkeen suunnitelma viimeistelladn, minka jalkeen
HSL:n hallitus tekee liikennejarjestelmapaatoksen HSL:n

jasenkuntien osalta. Muun seudun osalta kunnat saavat paatdksen
hyvaksyttavaksi KUUMA-seutu liikelaitoksen johtokunnan kautta.

Maankaytén ja asumisen osalta lopullisen suunnitelman hyvaksyy Helsingin
seudun yhteistytkokous HSYK, padkaupunkiseudun kunnat ja KUUMA-kunnat
KUUMA-seutu liikelaitoksen johtokunnan kautta.

Suunnitelma toimii Iahtékohtana valtion, kuntien ja HSL:n valiselle MAL-
sopimukselle. Seuraavan MAL-sopimuksen sisdllosta neuvotellaan syksylla
2023.


https://www.hsl.fi/hsl/mal/mal-2023
https://www.hs.fi/kaupunki/art-2000009316695.html
https://www.helsinginuutiset.fi/paikalliset/5754095

Helsingin seudun MAL-sopimus 2020-2031

Sopimuksen lahtdékohtia olivat mm. Helsingin seudun MAL2019-suunnitelma,
hallitusohjelma, kansainvaliset ilmastosopimukset ja valtakunnalliselle

lilkennejarjestelmasuunnitelmalle asetetut tavoitteet ja strategiset linjaukset.

Sopimuksen tavoitetilana on mm., ettda vuonna 2030 kestdvien
kulkutapojen osuus matkoista Helsingin seudulla on vahintdaan 65 %
(2018 tilanteessa 57%). Seudun yhdyskuntarakenteen, asuntotarjonnan ja
liilkennejarjestelman tulee mahdollistaa tyénantajille hyva toimintaymparisto ja

riittava tyovoiman saatavuus.

Kehityspolkuina tavoitetilan saavuttamiseksi mainitaan mm., etta "Erityisesti
raideliikenteeseen ja muihin joukkoliikenteen runkolinjoihin seké niiden
asemiin ja solmukohtiin tukeutuvien vyohykkeiden maankayttoa

vahvistetaan. —- Joukkoliikenteen ja liikkumisen palveluiden seké& liikenteen

solmukohtien palvelutasoa parannetaan.-- Kestédvien kulkumuotojen

kilpailukykyd suhteessa henkiloautoon parannetaan. Helsingin seudun tie-

Jja katuverkkoa kehitetddn ensisijaisesti joukkoliikenteen ja logistiikan

tarpeet huomioiden ja parantaen pyéréliikenteen olosuhteita”.

Lahde: https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset

Nostoja sovituista toimenpiteista

Valtio osallistuu sopimuskaudella lahiliikenteen varikoiden suunnittelun
kustannuksiin 30 %:n osuudella (enintdan 3 milj. €)

Valtio kaynnistad Leppavaara-Kauklahti kaupunkiradan toteuttamisen.
Valtion rahoitusosuus hankkeen toteuttamiskustannuksista on 50 % (enintadn
137,5 milj. €).

Kunnat edistavat Vihdintien, Viikin-Malmin ja Vantaan pikaraitiotie-
hankkeiden toteuttamista. Valtio osallistuu hankkeiden rahoitukseen 30 %
osuudella (suunnitteluun tai toteutukseen riippuen hankkeen vaiheesta).
Valtio avustaa seudun julkisen henkildliikenteen palveluiden
jarjestamistad kaudella 2020-23 arviolta 35 milj. eurolla (sisdltda suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetuen, ilmastoperusteisen
joukkoliikenneavustuksen ja tuen liikenteen palvelujen digitalisaatioon ja
liilkenteen palveluistumisen edistamiseksi). Edellytyksena on, etta seutu
toteuttaa sopimuksessa kuvattuja joukkoliikenteen kehittamistoimenpiteita.
Valtio kayttaa 15 milj. € seudullisesti tarkeisiin kustannustehokkaisiin
liikkennejdrjestelmdn parantamishankkeisiin 2020-23, ensisijaisesti
KUUMA-seudulla (esim. liityntdpysakoéinnin toteutukseen). Edellytyksena on,
ettd kunnat kayttédvat vastaavan summan toimenpiteisiin kuin valtio.

Hankkeiden tarkempi toteuttamisohjelma sovitaan HLJ-toimikunnassa.



Poimintoja MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksesta:
Joukkoliikennejarjestelman kehittamisen linjauksia

Jatketaan Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen pitkdjanteista tiivistamisté, erityisesti keskuksiin ja raideliikenteeseen tukeutuen seka
nykyista liikennejarjestelméa tiaysimaaraisesti hyédyntaen. Investointiohjelman mukaiset uudet raideliikenneinvestoinnit parantavat
pddkaupunkiseudun esikaupunkivybhykkeen joukkoliikenneyhteyksida merkittdvéasti, mahdollistavat kestdvan kasvun sekéa tukevat poikittaisen joukkoliikenteen

yvhteyksia ja liikennejarjestelméan verkostomaista kehitysta.

Joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa henkiloautoliikenteeseen parannetaan esimerkiksi kilpailukykyisilla lipun hinnoilla, palvelutason

kehittamiselld, joukkoliikenteen nopeuttamisella seka varmistamalla laajemmin joukkoliikenteen jarjestdmisen taloudellinen kestéavyys.

Seudun tiiviisti rakennetuilla alueilla joukkoliikenteen palvelutaso pidetaan korkeana. Véaljemman asukastiheyden alueilla joukkoliikenteen
palvelutasoa ei ole mahdollista tarjota yhta korkeana, jolloin vaihtoehdoksi nousevat mm. toimivien liityntdyhteyksien toteuttaminen

joukkoliikenteen runkoverkkoon.

Lahde: MAL 2023. Helsingin seudun maankadytén, asumisen ja liikkenteen suunnitelma. Luonnos 14.4.2023.



Poimintoja MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksesta:
Toimenpiteita joukkoliikenteen kehittamiseksi

Valtion esitetadan panostavan 150 miljoonaa euroa vuodessa lisaa joukkoliikenteen lipun hintojen alentamiseksi, palvelutason parantamiseksi seka
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi. Lipun hintoja alennettaisiin 20-30 %. Tama osaltaan lisdisi olemassa olevan
joukkoliikennejérjestelméan tehokkaampaa hyddyntamista. Panostukset kohdistettaisiin koko seudun joukkoliikennejarjestelmaan.

= Tama olisi todella suuri korotus nykytasoon verrattuna. Lue lisda valtion rahoituksesta taalla.

Varmistetaan joukkoliikenteen runkoverkon houkuttelevuus riittdvélld vuoroviélillé, luotettavuudella ja nopeudella. —— Joukkoliikenteen nopeuttamisen toimenpiteet
voivat késittda esim. liikennevaloetuisuuksia, pysakkivialien tiheytta, kaistavarauksia tai muita infrastruktuurin parantamistoimia, joilla nopeutta voidaan
liséta. Joukkoliikenteen nopeuttamisen toimenpiteitd selvitetddn yksityiskohtaisemmin, minké jalkeen valtio ja kunnat edistdvéat niiden toteutusta. = vaikuttamisen

mahdollisuus

Joukkoliikenteen sujuvilla vaihdoilla on merkittdva vaikutus matkaketjujen toimivuuteen ja sen myétd koko kestédvén liikennejérjestelmén houkuttelevuuteen.
Joukkoliikenteen solmukohtien matkustajainformaatiota, esteettéomyytta ja viihtyisyytta tulee parantaa. Vaihtopaikat ja terminaalit tulee suunnitella

joukkoliikenteen ja sen toiminnan parantamiseksi. - vaikuttamisen mahdollisuus
Védhennetddn HSL-liikenteen CO2-p&éstdjé vuoteen 2025 mennessd 90 % vuoteen 2010 verrattuna. HSL-liikenne on pdastéténtd vuoteen 2035 mennessa.

Padadstovdahennykset toteutetaan padosin liikennettd siahkéistamalla. Lisaksi tulee lisdtéd biodieselin kdytén osuutta. Varmistetaan riittédviat alueet uusien

sdhkobussien varikoille sdhkéverkon sijainti ja kapasiteetti huomioiden. - vaikuttamisen mahdollisuus

Lahde: MAL 2023. Helsingin seudun maankadytén, asumisen ja liikkenteen suunnitelma. Luonnos 14.4.2023.



Poimintoja MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksesta: -’;.‘0' 2023
joukkoliikenteen runkoverkko 2040

Vaikka uusien raideliikenneyhteyksien suunnittelua ja
toteuttamista jatketaan, myos linja-autolla liikennéditavien
runkoyhteyksien ja joukkoliikennekadytdvien
kehittamisella on HSL-alueella edelleen iso rooli (harmaat
joukkoliikennekaytavat kuvassa). Runkoyhteyksien lisaksi
linja-autoliikenteelld hoidetaan syottéliikenne
raideliikenteen asemille seka tarvittavat yhteydet

esikaupunkialueen keskuksiin, kouluihin jne.

Lisaa linja-autoliikenteen roolista tiivistelmdssa.

Paakaupunkiseudun joukkoliikenteen runkoverkko 2040
® Klaukkala

ensisjainen vyohyke
- henkilohikenteen rata
metro
w— pikaratikka*

joukkolitkennekaytava
muu tieverkko

@ keskus tai tarkea
joukkoliikenteen solmukohta

; @ Kalajarvi
O vaihtopaikka

*Leppavaara-Mabniylan ja Makelankacun plcaratotiet
ovat MAL-investointichisiman suunnittsiunanikena

Hakunila

®Hista

© Helingin kaupunki

Pohjskarma: SeutuDsta’21
Aneistot: HSL, HSY
kilometria Toleulus: Juha Niemela 4 10,2022

0 o ]

Lahde: MAL 2023. Helsingin seudun maankaytén, asumisen ja liikkenteen suunnitelma. Luonnos
14.4.2023.



Poimintoja MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksesta: ca®®’ 2023
Investointiohjelma vuosille 2024-2035

Investointiohjelmassa on mukana 2024-2027 2028-2031 2032-2035

hankkeita, jotka tukevat seudun = : e —
- . o - ¥ MAL-hankeohjelma Meluntorjunnan toimenpidepaketti
logistiikan tai maanké&yton edellytyksié tai =3 2024-2027
it molempia. Lahtokoht ut E Muut toimenpiteet (liikenneturvallisuus, logistiikka, kestavi liikkuminen)
pia. Ldahtékohtana on ollu ks
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suunnitelman investointiohjelmalle sekd - Metron kulunvalvontajarjestelman uusiminen Pikaraitiotieyhteys Hakaniemi-Lansisatama « Vi4 vililla Keha lll-Keravantie
) i Lo 4EU Espoon kaupunkiradan lisatoimenpiteet Kerava-Nikkild —ratayhteys®
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pikaraitiotie pikaraitiotie Tuusulanviyld (Kehd V) Siuntio

mrd. euroa.

Tarkest
suunnittelu
kohteet

Lahde: MAL 2023. Helsingin seudun maankaytén, asumisen ja liikenteen suunnitelma. Luonnos 14.4.2023. S|TOVJ|Se



Poimintoja MAL 2023 -
suunnitelmaluonnoksesta:

Pienten ja keskisuurten
hankkeiden ohjelma

Pienten ja keskisuurten hankkeiden ohjelman suuruus on noin 50-60
miljoonaa euroa vuosille 2024-2027. Nimettyjen hankkeiden lisdksi
ohjelmaan varataan rahoitusta pyéréilyn pddverkon parantamistoimille,
pienille liikenneturvallisuustoimille, pysdkkien laadun parantamiselle
tieverkolla seké esteiden poistolle erikoiskuljetusreiteilta.

Pienten ja keskisuurten MAL-hankkeiden ohjelmaluonnos on valmisteltu
seuraavin periaattein:

¢ Valtio ja kunnat rahoittavat MAL-hankeohjelmaa yhté suurella
rahoitusosuudella

¢ Valtion rahoituksesta 50 % kohdistuu pddkaupunkiseudulle ja 50 %
KUUMA-kuntiin.

Pienten ja keskisuurten MAL-hankkeiden alustava ohjelmaluonnos 2024-2027

Pydrailyn padverkko

Pydrdilyn paaverkon parantamistoimet,
Helsingin seutu

Rantaradan baana Kauniaisissa
Pohjoisbaana, padradanvarren baana
Kytdmaantielld vililld Kerava Jarvenpés,
Jarvenpas, Kerava & Tuusula

Mt 1421 Jokelantie vililla rautatieasema —
Palopuro, Hyvinkaa

Mt 148 Kulloontie vililld Tuusulanvayla-
Kerava, Tuusula, Kerava

Mt 1324 Lahnuksentien jalankulku- ja pydritie
vilille Huhtam3entie— Veikonmaéki, Espoo &
Murmijarvi

Mt 1130 Lapinkyléntie vililld Tampajantie-
Evitskogintie, Kirkkonummi

Mt 110 Vanha Turuntie ja Pillisténtie
(yhteysvili Veikkola - Nummela), Vihti

Mt 1456 Hirvihaarantie jalankulku- ja
pyordilyvayld (Kuntomajantien liittyma -
Sepdnmaki), Mantsala

Muu jalankulku- ja pyordilyverkko

Lahde: MAL 2023

Mt 11671 Linjatien jalankulku- ja pyodritie
vilille mt 1456 (Vanha valtatie) - mt 140
(Vanha Lahdentie), Jarvenpad, Mantsala &
Tuusula

Mt 1321 Perttula-Murmijdrvi, jalankulku ja
pyordtie, Murmijarvi

Mt 11479 (Rusutjarventie), jalankulku- ja
pyoritien toteuttaminen valille kt 45
(Hameentie) — mt 11475 (Siippoontie),
Tuusula

Maantien 11227 (Overbyntie) parantaminen
rakentamalla jalankulku vilille Karlbergintie-
Granbackantie, Kirkkonummi

Kt 55 jkp-tie valilla mt140-Poikkitie, Mantsala
Mt 11269 Gesterbyntie jalankulku- ja
ovéritie vililld Gesterboraintie -~ Hooeakuiadih

ot ®
J B
R

o

»

Meluntorjunta

« Vt4 Metsola-Jokivarsi, Vantaa
+« Kt 45 Torpparinmaiki, Helsinki

«  Vtd Viikki, Helsinki
"'\1,}.
-y
Vo ad ﬁ

Liikenneturvallisuus

«  Pienet lilkenneturvallisuustoimet,
Helsingin seutu

+« Liikenneturvallisuuden parantaminen,
Hirsalantien jalankulku- ja pydratie,
Kirkkonummi

+« Mt 1311 Rajamdentien-Urttilantien
risteyksen parantaminen, Murmijarvi

Logistiikka

+« Esteiden poisto erikoiskuljetusreiteilta
(portaalit, liikennevalot, saarekkeet),
Helsingin seutu

« Mt 1452 Vihanummentien

kehittdminen osana Keski-

Uudenmaan logistiikkavaylda (+

alikulku), Jarv

Joukkoliikenne ja liityntdpysdkointi

+« Pysikkien laadun parantaminen
tieverkolla, Helsingin seutu

+  Liityntdpy&rapysdkoinnin kohteet,
Helsingin seutu

+ Kt 45, Riihikallion bussipysikki,

+«  pydrien liityntdpysdkointi, Tuusula

. Helsingin seudun maankaytdn, asumisen ja liikenteen suunnitelma. Luonnos 14.4.2023.



Linja-autoyritysten osallistuminen HSL:n vetamaan

liikkennejarjestelma-/MAL-suunnitteluun

MAL-suunnittelussa ei ole tehty yhteisty6ta linja-autoyritysten kanssa ainakaan
talla suunnittelukierroksella, mutta elinkeinoelama on ollut sidosryhmana

mukana Helsingin seudun kauppakamarin yllapitaman seurantaryhman kautta.

HSL:ssa suhtaudutaan kuitenkin hyvin myonteisesti yhteistyon
kehittamiseen laajemmin elinkeinoelaman ja sen osana linja-
autoyritysten kanssa. Tama voisi toteutua esimerkiksi perustamalla
elinkeinoelaman taustaryhma, jossa olisi laajasti mukana eri toimijoita. Linja-
autoliitto voisi osallistua koko MAL-suunnittelun seurantaan ja linja-
autoyritykset keskittya erityisesti joukkoliikennetta koskeviin selvityksiin. MAL
2023 -suunnitelman jatkotyona on esimerkiksi tarkoitus selvittaa
tarkemmin joukkoliikenteen nopeuttamistoimien kohdentamista
(liikennevaloetuudet, kaistajarjestelyt jne.), johon linja-autoyrityksilla

olisi varmasti annettavaa.

Lisaa tiivistelmassa.

Lahde: Asiantuntijahaastattelut

Joukkoliikenteen toimintaymparistéon vaikuttamisen lisaksi suunnitteluprosessin
seuraaminen auttaa linja-autoyrityksia ymmartamaan, mita asioita ratkaistaan
millakin tasolla. Liikennejdrjestelmatyo voi toimia myods hyvana
lahtokohtana kumppanuuden luomiseen. Kun ollaan riittavan ylatasolla,
loydetadn helposti yhteisia tavoitteita, silla joukkoliikenteen

kehittamiseen pyrkivat kaikki.



Joukkoliikenteen

suunnittelu




Joukkoliikenteen linjastosuunnittelu

Kaupunkiseutujen toimivaltainen viranomainen vastaa joukkoliikenteen
suunnittelusta ja jarjestamisestd alueellaan. HSL:n toimivalta-alue kattaa
nykyisin yhdeksan jésenkuntaa, joita ovat Helsinki, Espoo, Kauniainen, Vantaa,

Kerava, Kirkkonummi, Sipoo, Siuntio ja Tuusula.

HSL laatii vuosittain liikkenndintisuunnitelman, jossa esitellaan seuraavan
ajovuoden aikana tehtavat lilkenndéinnin muutokset ja niiden vaikutukset
suoritteisiin ja liikenndintikustannuksiin. Laatijana on viranomaisen
joukkoliikennesuunnittelijat yhteisty6ssa kuntien joukkoliikenneasiantuntijoiden ja

koulutoimen kanssa. Muutokset esitellaan etukateen linja-autoyrityksille.

Kun jonkin alueen joukkoliikenne kaipaa isompaa paivitystd, laaditaan
linjastosuunnitelma. Linjastosuunnittelussa pyritéan luomaan
mahdollisimman houkutteleva linjasto mahdollisimman pienilla
kustannuksilla. Viranomaisen joukkoliikennesuunnittelijoiden lisdksi
linjastosuunnitelmien laadintaan osallistuvat kuntien edustajat (sekd ohjaus- etta
projektiryhmassa).

Linjastosuunnitelman aikana asukasvuorovaikutuksen padakanavana on
HSL:lI3 ollut linjastosuunnitelman blogisivusto, jossa suunnittelijat avaavat

mm. suunnittelun eri vaiheita.

Lahteet:

- Asiantuntijahaastattelut

- Lansimetron jatkeen liityntdlinjastosuunnitelma. HSL:n julkaisuja 5/2021.
- Liikenndintisuunnitelma 2023-2024. HSL:n julkaisuja 3/2023.

Linjastosuunnittelun Iahtékohtana on palvelutasosuunnittelu, jota tehdaan
vyhdessa kuntien kanssa. HSL-alueella erityisesti kehyskuntien edustajat
osallistuvat aktiivisesti suunnitteluun ja kertovat nakemyksia

suunnitteluratkaisuihin paremman paikallistuntemuksensa myota.

HSL:11a on kaytdssa (jo osin vanhentunut) joukkoliikenteen suunnitteluohje,
jota kdytetadn tarpeen mukaan. Kaytanndssa suunnitteluohjeen
palvelutasovaatimukset (joukkoliikenteen vahimmaispalvelu) ylittyvat kaikilla
alueilla. Palvelutason kriteerit maarittelevat esimerkiksi liikenndintiajat, vuorovalit
ja kavelyetdisyydet pysakeille.

Muita lahtékohtia linjastosuunnittelulle ovat:

+ Strategiasta johdetut tavoitteet linjastolle

+ Asiakaspalautteet

+ Alueen asukkaille toteutettavat liikkumiskyselyt

» Asukastydpajat

« Tilastot ja muut tiedot suunnittelualueen joukkoliikenteesta:
+ pysdkkikohtaiset nousijamaarat
» koulujen oppilaiden sijaintitiedot
+ matkakorttiaineistosta saadut yhdistelytiedot matkaketjuista
+ tilastot joukkoliikenteen nopeudesta eri katuosuuksilla
+ liikenndintisopimusten pituudet ja yksikkdkustannukset

« tiedot katuinfran muutoksista.



Joukkoliikenteen linjastosuunnittelu kiristyvassa
taloustilanteessa

HSL:n linjastosuunnittelussa kannattavuus on noussut vaikeassa
taloustilanteessa prioriteettilistan karkeen, vaikka se on toki ollut tarkeaa
ennenkin. HSL:n liiketoimintasuunnitelmassa (syksylta 2022) on maaritelty
tavoitteeksi parantaa joukkoliikenteen kustannustehokkuutta, jotta
subventiotaso voidaan palauttaa mahdollisimman nopeasti nhormaalille n. 50-55
prosentin tasolle. Tdma on tarkoittanut mm. linjastotarkasteluja, joilla
pyritaan kohdentamaan resursseja paremmin kysyntaa vastaavaksi.
Naista pyydetaan kunnilta nakemysta toiminta- ja taloussuunnitelman
lausunnoissa. Suuria muutoksia ei tdaman perusteella ole tulossa, mutta

paikallisesti reitti- tai vuorotarjonnan muutokset voivat tuntua.

Palvelutason karsimisen sijaan olennaista onkin resurssien
kohdentaminen jarkevasti. HSL:ssa pohditaan talla hetkella paljon
esimerkiksi sitd, miten matkustajamaaria voisi kasvattaa vapaa-ajan

matkojen tarpeeseen paremmin vastaamalla.

Lahteet:
- Asiantuntijahaastattelut.
- Liikenndintisuunnitelma 2023-2024. HSL:n julkaisuja 3/2023.



Linja-autoyritysten osallistuminen HSL:n
linjastosuunnitteluun

HSL:11a ei ole yleista kdaytantda linja-autoyritysten osallistamiseen
linjastosuunnitteluun. Linja-autoyritysten osaamista hyddynnetaan
tapauskohtaisesti, jos linja-autoyritykselld oletetaan olevan alueen
suunnitteluun annettavaa. Esimerkiksi aikoinaan Sipoon linjastosuunnitelmaa
laadittaessa (2013) hyddynnettiin paljonkin linja-autoyritysten osaamista, silla

nama olivat aiemmin vastanneet alueen reittien ja vuorojen suunnittelusta.

Kehyskuntien liikenteessa on myods kokeiltu kysyntdkannustemallia, jossa linja-
autoyritykselle on maksettu bonuksia, jos tdman ehdottamilla toimilla on
pystytty lisdamaan nousijamaaria. HSL:lle malli on kuitenkin ollut pettymys. On
koettu, etta linja-autoyritykset eivdt ole pystyneet tuomaan annettujen
reunaehtojen puitteissa uusia ehdotuksia suunnitteluun. Lisaksi mallin

sisaltdman riskin takia sopimukset ovat muodostuneet HSL:lle kalliiksi.

Lisaa aiheesta tiivistelmassa.

Lahde: Asiantuntijahaastattelut



Yhteistyo tilaajan ja linja-autoyrityksen valilla

Sopimuksen aikana

HSL:n ja linja-autoyrityksen vilisid palavereja jdarjestetaan noin 4 kertaa
vuodessa. Naissa keskustellaan kummankin osapuolen esiin nostamista

yleisista ajankohtaisista asioista.

Parin linja-autoyrityksen kanssa on jarjestetty myds suunnittelijoiden valisia
palavereja. Tavoitteena on, ettd henkil6t tutustuvat toisiinsa, jolloin yhteisty6
sujuu jouhevammin ja suunnittelua koskevia ongelmakohtia saadaan sujuvasti
yhdessa ratkaistua. Tata toimintatapaa HSL:n on tarkoitus ottaa laajemminkin

kayttoon.

Lisdksi yhteistydta tehdaan paivittdisessa toiminnassa (HSL:n operatiivinen

yksikko ja linja-autoyrityksen tyénjohdon vélilld) tarpeen mukaan.

HSL:n tavoitteena on kumppanuuden varaan rakentuvan yhteistyon
kehittaminen linja-autoyritysten kanssa, mutta sopimusvelvoitteiden

toteutumisen valvominen ei ole helpoin lahtékohta télle.

Lisaa aiheesta tiivistelmassa.

Lahde: Asiantuntijahaastattelut

Hankintavaiheessa

Tarjouspyynnon julkaisun yhteydessa jarjestetaan tiedotustilaisuus, jossa
linja-autoyritykset voivat esittda kysymyksia ja ndkemyksia tarjouspyynndésta.
Lisdksi on jarjestetty kahdenvalisia markkinavuoropuheluja, joissa on
syntynyt yleista tiedotustilaisuutta enemman keskustelua. Linja-autoyrityksilta
saatujen nakemyksien ja kysymysten jalkeen tarjouspyyntda voidaan viela
hienosdaataa, mutta isommat muutokset eivat enda tassa vaiheessa ole

mahdollisia.

Vaikuttaminen hankinnan isoihin linjoihin pitdisi tapahtua jo paljon
ennen tarjouspyynnon julkaisua. Sopimuslinja-autoyritykset pystyvat
tuomaan nidkemyksidan HSL:n tietoon normaalin sopimusyhteistyén
puitteissa, mutta muilla ei ole vastaavaa mahdollisuutta. HSL:Ila on tarve
ymmartaad, miten esimerkiksi sahkébussin keski-ikdvaatimus tai tietty
aikataulurakenne vaikuttaa sopimushintoihin, ja toiveena on, etta linja-

autoyritykset toisivat aktiivisesti ndkemyksidaan HSL:n tietoon.

HSL:ssa pidetaan nykyistd bruttomallia toimivana, eika ainakaan toistaiseksi ole

suunnitelmissa kokeilla muita malleja.
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